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Abstract 

"Classification" is among the most crucial and essential human topics and actions, and 

it is a fundamental tool in all sciences. In this article, first, the necessities of having an 

appropriate classification are outlined, and then the main issue is determined as "the 

pattern of appropriate activities classification for enhancing macro-governance in the 

country." That is, how can an appropriate activities classification be designed in the 

country that, by showing the correct position of all concepts, subjects, entities, services, 

and activities, assists macro-governance in having a comprehensive view of diverse 

governance areas such as water governance, security governance, economic governance, 

a) Define their place, relationship, connection, and importance; b) Help in determining 

their cooperation methods and resolving disagreements; and c) Make their common, 

specific, and cross-cutting subjects transparent. Based on this, previous examples of 

general classifications, including scientific classification, system classification, and 

similar ones, are examined and criticized. Then, using a deductive reasoning method, a 

classification is designed and validated using a survey method. The main finding of the 

research is an eight-part general classification, and its components and validation results 

are presented. In conclusion, various applications of this classification for governance, 

such as classifying macro-governance indicators, identifying required sciences for the 

country, designing macro architecture  of governance and regulatory, facilitating the of 

key and macro definitions and concepts, reducing laws, policies, and regulations, and 

correcting the country's dispersed management approach and issue systems, are 

explained. 
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 ه چکید
ترین موضوعات و اقدامات بشری قرار دارد و در همه علوم از ابزارهای  ترین و مهم بندی« در زمره کلیدی »طبقه

شود و پس از آن  بندی مناسب برای حکمرانی برشمرده میهای وجود طبقهبنیادین است. در این مقاله، ابتدا ضرورت
ها برای ارتقای حکمرانی کلان در کشور« چیست؛ یعنی  بندی مناسب فعالیت شود که »طبقهمسئله اصلی چنین تعیین می 

می  طبقهچگونه  فعالیت توان  مناسب  نشانبندی  با  که  کرد  طراحی  کشور  در  را  مفاهیم،  ها  همه  درست  جایگاه  دادن 
فعالیت موضوعات، موجودیت  و  به حوزهها، خدمات  نگاه جامع  با  تا  کند  یاری  را  های گوناگون  ها، حکمرانی کلان 

اهمیت  و  ارتباط   نسبت،  الف( جایگاه،  اقتصادی:  امنیت، حکمرانی  مانند حکمرانی آب، حکمرانی  را  حکمرانی  شان 
شان مساعدت کند. پ( موضوعات مشترک، اختصاصی و  مشخص کند. ب( در تعیین شیوه همکاری و حل اختلاف 

نمونه میان این اساس،  بر  را شفاف سازد.  آنها  بین  پیشین طبقه بخشی  بندی علوم،  های عمومی ازجمله طبقه بندیهای 
بندی گیرد؛ سپس بر اساس روش استدلال برهانی، طبقه شود و مورد نقد قرار می ها و مانند آن بررسی میبندی سیستم طبقه

ای است که اجزا و  گانهبندی عمومی هشت اصلی پژوهش، طبقه  شود. یافتهطراحی، و با روش پیمایش، اعتبارسنجی می 
ارائه می  انواع کاربردهای این طبقهنتایج اعتبارسنجی درباره آن  بندی  بندی برای حکمرانی )مانند طبقه شود. سرانجام، 

گری کشور، تسهیل  های کلان حکمرانی، شناخت علوم مورد نیاز کشور، تدوین معماری کلان حکمرانی و تنظیم شاخص
ای مدیریت کشور و نظام مسائل(  ها و مقررات و اصلاح رویکرد جزیره تعاریف کلان و کلیدی، کاهش قوانین، سیاست

 تشریح شده است. 
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 مقدمه . 1
 میتقس  ،یبندطبقهزاد علم بشر است.  ، جایگاه مهمی در نظر و عمل دارد و همراه و هم1بندیطبقه

در عین داشتن تفاوت، مشابهت هم دارند؛   هاآن  یاعضا  که  استیی  هاگروه   به  جهان  هایتیموجود

 محقق  ها،دسته   در مشابه  موجودات  آن  متعاقب  تجمع  و هاتیموجود  انیم  در   شباهتاین    ص یتشخ

؛  31:  1397؛ لطیفی،  518:  2004 جکوب،)  دهدیم  سوق  دهیچیپ  طی مح  ک ی  در  نظم  کشف   سمتبه  را

های زندگی و حتی پس از مرگ بندی در شناخت همه بخش طبقه  .(7:  1400احمدی و جباری،  

اما در دانش  تا جایی که  ها بیش از دیگر عرصهکاربرد و گاه ضرورت دارد؛    جانها جایگاه دارد 

رو در ادامه، (. ازاین6:  1400خواند )احمدی و جباری،  ی میبندطبقهآن را    دانشدر تعریف    ییوید

 بندی بر شمرده شود. سعی بر آن است که ابتدا دلایل نیاز به طبقه

 

 . بیان مسئله 2
دستهطبقه مانند  آن  مشابه  انواع  و  خوشهبندی  گروه بندی،  بخش بندی،  تقسیم،  بندی، بندی، 

نقش مهمی در زندگی بشر دارد. به عنوان نمونه، حل یک »مسئله    2شناسی بندی، تجزیه و گونه رده 

تواند داشته باشد که شود، ابعاد بسیار زیادی می تعبیر می  4مشی عمومی«که از آن به »خط   3عمومی«

 شود. مشاهده می 1ها در شکل شماره برخی از آن
 

 
 

 مشی عمومی . ابعاد گوناگون مسئله و خط 1شکل 
 

گذار، ناگزیر از اتخاذ تصمیمی است که در آن هم ملاحظات ابعاد گوناگون را مشیدر اینجا خط 

بشناسد و هم بهترین تصمیم را از نگاه همه ابعاد بگیرد و لازمه تحقق این کار، آن است که همه 

 _______________________________________________________________________ 
1. Classification 

2. Categorization, Clustering, Grouping, Division, Segmentation, Taxonomy, Arrangement, 

Typology 

3. Public Problem 

4. Public Policy 
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بندی کلی و منظم« از  ابعاد تا حد امکان شناخته شوند. شناخت بهتر ابعاد گوناگون، نیازمند »طبقه

همه ابعاد است؛ »کلی« از این جهت که سبب سهولت شناخت و درک کلی شود و »منظم« از این  

غیر   اهمیت  نامناسب موضوعات،  که جایگاه  مانع شود؛ چرا  را  کلی  در شناخت  انحراف  که  دید 

نام  و  تعریف  نادرست جایگاه،  انتساب  آن،  دیگر، همگی شایسته  نادرست  موارد  و  نادقیق  گذاری 

 شود.سبب انحراف در شناخت کلی می

های گوناگون ایجاد  های متعددی برای بشر در عرصهبندی منظم، چالش افزون بر این، نبود طبقه

 ( از جمله:24: 1398زاده و همکاران،  کند )حمیدیمی

 زبانی بین متخصصان مختلف نبود مفاهمه بین ـ 

 ها مانند جدا انگاشتن سیاست از اداره یا جدا دانستن دین از سیاست یگانه  انگاری دوگانه ـ 

 ها ها و تعارض کاریهدررفت منابع حاصل موازیـ 

 افزایی در هر دو عرصه علمی و عملیکاهش هم ـ 

 شناختی )واژگانی، روشی، موضوعی(   ایهای شیشهبروز حصار ـ 

: 1387)پورعزت،   گیریهای مهم در دانش و تصمیمرفتن برخی موضوعات و فعالیت به حاشیهـ  

 (.161: 1397؛ میری و همکاران، 92

به این موارد باید پیوند فکریِ سستِ میان کنشگران مختلف، چه میان پژوهشگران گوناگون، چه  

پیوند، حاصل  این سستیِ  از  بخشی  کرد؛  اشاره  دسته،  دو  این  بین  و چه  میان حکمرانان مختلف 

شناسی منظم نوبه خود نتیجه ِ نبود موضوعها است که بهالاذهانی ضعیف بین آناشتراک نظری و بین

بندی منظم، سبب شده است قریب به بندی منظم موضوعات است. به عبارت دیگر نبودِ طبقهو طبقه 

اتفاق کنشگران، نقشه ناقصی از موضوعات با یک نظم ناکافی در ذهن داشته باشند که در نتیجه آن،  

ی«، »رفاه«،  مجاز  یفضاطور مثال تعریف »شان با دیگران مشابهت کمی دارد. بهتعاریف و اصطلاحات 

« معنای  یا  و  دارد  بنیادین  تفاوت  گوناگون  افراد  بین  »قدرت«  و  »فرهنگ«   ،یحکمران»عدالت«، 

افراد مشابه و برای برخی   تیریمد  است،یس  اداره،  حکومت،  ت،یحاکم از  و ریاست« برای برخی 

 کاملاً متفاوت است. 

طبقهبه ضرورت  زمینه  در  مهمویژه  جزء  که  علوم  قدیمیبندی  حال  عین  در  و  ترین ترین 

 در  علم  کی  گاهیجا  ارائهها،  مطالب زیاد نوشته شده است. ازجمله این ضرورت ها است،  بندیطبقه

، گریکدی  با  علوم  تفاوت  و  ، فهم تقدم و تأخر علوم نسبت به هم، درک ربطبشر  یمعرفت  هندسه
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 عرصه  در  علوم  اعتبار  دادننشانو    فهم  و  کشف،  هاآن  ییشناسا  ای  علوم  قواعد  و  هاروش  یسرت

 ی جستجو  یسازآسان ،  میتعلی  الگوسازی  ، آسانآن   از  انتظار  و  علم  ارکرد، شناسایی کهاعلم  رقابت

(. بسیاری 91:  1393توان برشمرد )مصطفوی فرد،  ی و شناسایی سیر تطور دانش بشری را میعلم  آثار

 ها در حکمرانی هم مصداق دارد.از این ضرورت

بندی مناسب فواید زیادی مانند افزایش قدرت توصیف، کاهش پیچیدگی، افزون بر این، طبقه

بخشی شناخت ها یا طبقات مختلف و سهولتها، امکان مقایسه گونهها و تفاوت شناسایی شباهت 

( و مشخص است که این فواید بر حکمرانی 35:  1397دنبال دارد )لطیفی،  ابعاد موضوع جدید را به

 مشی.مشی و هم اجرای خطشناسی، هم در وضع خطهم مترتب است؛ هم در مسئله 

کاربرد طبقه مقاله،  این  آنجا که هدف  توضیح از  زمینه  این  در  است  بندی در حکمرانی کلان 

می ارائه  ح  شود.مختصری  جامع،  نسبتاً  تعریف  فرایندها،  مجموعه»کمرانی  در  ساختارها،  از  ای 

نفعان در مدیریت  ر ذیدیگها دولت، جامعه مدنی و  سازوکارها و راهبردهایی است که از طریق آن

می مشارکت  جمعی  مسائل  حل  و  منابع  تخصیص  عمومی،  )آچاریا،  کنندامور   »2024  :1753 .)

های گوناگون مانند حکمرانی اقتصادی، حکمرانی موضوعی به عرصه   »حکمرانی« بر اساس حوزه 

شود. فرهنگی، حکمرانی اجتماعی، حکمرانی هویت، حکمرانی انرژی و حکمرانی امنیت تقسیم می 

عنوان حکمرانی کلان مطرح است که مقصود، ای یا بخشی، موضوعی بههای حوزه افزون بر حکمرانی

های گوناگون حکمرانی، اهمیت و اولویت هر یک،  کننده حوزهآن بخش از حکمرانی است که تعیین

ها و موضوعات مشترک، ها، شیوه همکاری و حل اختلاف بین آنها، رابطه میان آنمراتب آنسلسله 

ها است؛ البته حکمرانی کلان هر کشور از دیدگاه سیاسی و حقوقی،  بخشی بین آناختصاصی و میان

شود. نیاز به توضیح نیست که قانون اساسی،  منطقاً بر پایه نظریه بنیادین دولت آن کشور استوار می

 (.128: 2020غالباً جایگاه پررنگی در تعیین نظریه دولت و مختصات حکمرانی کلان دارد )بهوتا، 

بندی عمومی، فراگیر، بندی و نیاز حکمرانی کلان به یک طبقهها و فواید طبقهبا توجه به ضرورت

های بندی کلی و منظم فعالیتجامع و مانع که بیان شد، مسئله پژوهش این است که »الگوی طبقه

بهره  برای  مانعیت  و  جامعیت  که  چیست  جمهوری  کشور  کلان  ارتقای حکمرانی  هدف  با  گیری 

 اسلامی ایران داشته باشد، چیست«.
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 ی نظر  یو مبان یشینهپ. 3
های عمومی گوناگونی تاکنون ارائه شده است که هر یک محاسن و معایبی دارد که به بندیطبقه

 شود.ها اشاره می برخی از آن

 مقولات عشر و کلیات خمس . 1. 3

تلاش ها  امر مهمی است و آن  های هر موجودی، از دید دانشمندانشناخت چیستی و ویژگی

ترین  که مقولات عشر و کلیات خمس از مهم  بندی کاملی از تمام موجودات ارائه کنندتقسیم  اندکرده

مطرح ارغنون  ، یعنیارسطومنطقی کتاب ها است. »مقولات عشر« در همین راستا در اولین فصل آن

یوس به ابتدای همین فصل اضافه شد؛ بعدها فرفور  شده است و »کلیات خمس« هم بعدها توسط 

نصیرالدین طوسی نظرشان این بود که این بحث، جزء فلسفه است و نه منطق سینا و خواجه  ابن  

این مقولات و کلیات خمس قابل مشاهده است )طوسی،    2و    1(. در جدول شماره  5:  1364سینا،  )ابن

 (.10: 1395مقدم، ؛ منبع: منتظری 49: 1376؛ طوسی، 24: 1384

 
 . مقولات عشر ارسطو برای شناخت موجودات1جدول 

 . اصل تمام موجودات مستقل و جانداران است  و یهاست که درونما یزیآن چ: جوهر .1

 یدی سف یا یسردمانند  یچگونگ یف: ک. 2 وزن یط و مقدار مانند اعداد، مح:  مکَ. 1 اعراض .  2

 درونو مکان مثل بالا . أین:  4  یاءاش  یگربا د یء ش یکنسبت : وضع. 3

 دارابودن   یمعنابه :لک )جده، له(مِ.  6 بودن، زود بودن  یر زمان مثال دی: مت.  5

 گرفتن مانند آتش یرپذیریثأت یمعناه: بانفعال.  8 یگرد  یءبر ش یءش یک یگذاریرثأت یمعنابه: فعل. 7

 پدربودنمانند  ؛کند یداو مفهوم پ یمعن یگردر نسبت با موضوع د ی موضوع  : یعنیاضافه.  9

 

 . کلیات خمس 2جدول 
 شرح کلیات خمس 

 و پروانه  مانند درخت یک چیز قتیحق ای ذات تمام انگریبذاتی  یکلّ نوع 

 نهنگ  به نسبت وانیح یکلّ مفهوم مانند آن؛ از  اعم  و چیز قتیحق از یبخش انگریب ذاتی  یکلّ جنس

 سخنگویی برای طوطی جنسش حیوان است.   مانند کند،یم  زیمتما جنس ک ی در   انواع دیگر از  را  نوع ک ی که ی ذات یکلّ فصل

 انسان  به نسبت روندهراه مانند ست،ین  آن افراد به مختص  حال نیع در و یک چیز است قتیحق  از  خارج که است یکل عرض عام

 انسان به نسبت خندان مانند ،است چیز آن به مختّص  حال نیع در و یک چیز است قتیحق  از  خارج که است یکل عرض خاص

 

 ها بندی سیستمطبقه. 2. 3

ها ناتوان از شنیدن صدای  ها گوش مشترکی وجود ندارد و آنبولدینگ، معتقد بود بین دانش 
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،  3را بر اساس پیچیدگی مطابق جدول شماره    1ها یکدیگر هستند؛ در ایجاد چنین گوشی، او سیستم

 هایی هم داردسطح تقسیم کرد که در آن هر سطحی علاوه بر مختصات سطح پیشین، افزون   9به  

 (.6: 2006)بوردمن و ساسر، 

 
 ها بندی سیستم . طبقه 3جدول 

 مثال توضیحات عنوان سطح  ردیف 

 زمینیک نقشه  . شود می نامیده نیز  هاچهارچوب سطح ایستا ساختار 1

  مشاهده   شدهتعیینپیش  از   حرکاتی  شود، می  نامیده  نیز  گونهساعت ساده متحرک سیستم 2

 . شود می

 شمسی  منظومه حرکت

 ترموستات  شدهتنظیمپیش ازـ  تغییر و بدونهدفجـ  خودتنظیم سایبرنتیکی سیستم 3

 سلولی  یا  ای یاخته جماد   از زنده موجود   ییجدا مرزـ  مثل تولید به قادر و خودکفا باز  سیستم 4

-به  زندگی   دوره  مشخص   مراحلـ    کار  تقسیم   از  ای ساده  شکل رستنی تکاملی سیستم 5

 تکوینی  صورت

 گیاهان 

و    اطلاعات  تفسیرـ توان    اطلاعاتی   هایگیرنده  دارای ـ    خودآگاهی  حیوانی  سیستم 6

  واکنش

 حیوانات 

بر    خودآگاه انسانی  سیستم 7 وقوف  و    جوهدفـ    خود«   آگاهی  کسب  توان»و 

 جوکمال

 هاانسان

  در   انسان  نقش   بلکه  ، نیست  انسان  سیستم  این   دهندهتشکیل  واحد اجتماعی سیستم 8

 است. سیستم

 ها سازمان

 دات مجر ماوراءالطبیعه، . نیست هاآن از اطلاعات   گرفتن به قادر بشر، اطلاعاتی  هایگیرنده ها ناشناخته  سیستم 9

 

ها شکل گرفته است و اگرچه  ها، هر دو بر اساس موجودیتبندی سیستممقولات عشر و طبقه

 های متداخل حکمرانی سودمند است، اما کارایی لازم را ندارد.برای توصیف کنش

 بندی علوم . طبقه3 .3

عنوان (. به6:  1398نژاد،  بندی علوم کتاب و مقاله فراوان نگاشته شده است )قنادیدر زمینه طبقه

به طبقه12:  1395ی )لیخزائ  و  منتظرالقائم نمونه   از نگاهی اجمالی  با  (، پس  بندی علوم در غرب، 

طبقه تفکیک فلاسفهبندیتفصیل  به  اسلامی  تمدن  در  علوم  اشراقی،   مشّاء، فلاسفه  های گوناگون 

اند؛ یا عفیفیان عرفانی را ذکر کرده  طبیعی، دیدگاه  علوم   کلامی، دیدگاه  دیوانی، دیدگاه  و  ادبی  دیدگاه

به گونه 6:  1399و حیدری ) ها را ذیل مطالعات ، و آنبندی علوم پرداختهشناسی مطالعات طبقه( 

مانند   لامی، اس  یهایبندطبقه  گاه یجای،  خ یتار  ریسفیلسوف،    دید  از  علوم   یبندطبقهگوناگونی 

 _______________________________________________________________________ 
 دهند. یم یلکل واحد را تشک یکوابسته به هم است که  یااز عناصر متعامل   ایمجموعه .1
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آنعلو  یبندطبقه  یهاکملا مانند  و  ایران  جایگاه  تطبیقی،  مطالعات  دادهم،  قرار  ادامه ها  در  اند. 

 شود: هایی بیان مینمونه 

ات علوم از پنج پرسش  طبقشدن  کند برای مشخص بندی زوستاک: وی پیشنهاد می روش طبقهـ  

 (.12: 2025ی؟ و چرا؟« کمک گرفته شود )میلشنکو، چه مکان ی؟چه زمان  یزی؟چه چی؟ کس»چه 

 میترس»  ی،نیپس  کردیرو  با  علوم  یبندطبقه  یو  دید  از  رشاد:  سان«شبکهـ    بندی »هرمطبقهروش  ـ  

با   وی سپس .  است  معرفت«  مطلوب  یمهندس»  ،ینیشیپ  کردیرو  با  و  بشر«   یمعرفت  راث یم  یایجغراف

 خود   یشنهادیپ  منطق(  علم  یرکن  یهامؤلفه  یالخلومانعِه    یچندوجه  یسازوار)  تناسُق«  هینظر»  نییتب

 ( است.5: 1395)رشاد،   کندیم ارائه علوم یبندطبقه و جداسازی یبرارا 

   ـ  استدوره یج آن  علوم راخلاصه که  ـ  العلومکتاب احصاءدر   بندی علوم فارابی: فارابیطبقهـ 

نما  عالم و عالم  یص علاقه خود و تشخ  مورد  در شناخت علمپژوهان را  اثر، دانش   ینکه ا  گویدیم

 آمده است. 4طبقات علوم فارابی در جدول شماره  .کندیاری می

 
 بندی علوم فارابی . طبقه 4جدول 

 توضیحات عنوان فصل  فصل 

 است. نوشتن  و لغت، نحو، صرف، شعرعلم زبان، فروع  علم زبان 1

 یو شعر یی خطا ی، سفسط  ی،جدل ی،: برهانقیمنط یای قضا  یهاگونه منطق علم  2

 ( یقیتطب یک )مکان یلحو  اثقالیمی،  نجوم تعلیات(، )بصرمناظر ، هندسه، حساب یاضیات(رتعالیم ) علم 3

 ( سه بخشی )علم اله (؛هشت بخش ) یعیعلم طب   یعیو علم طب ی علم اله 4

 یاست است.اخلاق و سعلم مدنی شامل  ، فقه و علم کلامیعلم مدن 5

 - علم کلام 6

 

 یک و حدود هر  ،کرده  یبندصورت کامل طبقه، علوم را به است که در اسلام  یکس  یننخست  فارابی

تعل  ،را نشان داده از  تثب   یمو شالوده هر شاخه  ثان  یو   یلدل  ینبه هم  .کرده است  یترا   یرا معلم 

 .(48: 1389، رشنوزادهاند )یدهنام

اند بندی کردهطبقه  5بندی گلنزل و اسچوبرت: این دو نفر علوم را به شکل جدول شماره  طبقهـ  

 (.6201: 2021)هوانگ و دیگران، 
  



 1404زمستان ، 72شماره ، هجدهم، سال حکمرانی فرهنگ فصلنامه 16

 

 

 بندی علوم گلنزل و اسچوبرت. طبقه 5جدول 
 شاخه علمی شاخه علمی شاخه علمی

 کالیومدیب هایپژوهش رفتار و اعصاب علوم ستیز  کشاورزی و محیط

 ریاضیات ( یداخل و ی عموم یپزشک) 1 یتجرب و ینیبال طب ک یزیف

 ( جامعه و ی ا  منطقه ،ی عموم)  1ی اجتماع علوم ( یداخل ریغ ی پزشک ی ها تخصص) 2 یتجرب و ینیبال طب یمیش

 ( یاسیس و یاقتصاد )  2ی اجتماع علوم ییفضا  علوم و نیزم علوم   یستیز علوم

 ی انسان علوم و هنر یمهندس  یشناسستیز
 

 دهی علومنمایه. 4. 3

( و 45:  2022، با نظامی منطقی ـ فلسفی )دیویی،  1876دهی دیویی در سال  بندی و نمایهرده 

مراتبی هر یک طرح و تصویری کلی از دانش بشر را  بندی کنگره با نظامی موضوعی و سلسله رده 

 (.76: 1395روان و همکاران، اند )زندیارائه کرده

اما این طبقهبندی علوم و نمایهطبقه ها  بندیدهی آن، هر دو برای عرصه علوم سودمند است، 

 گیری در حکمرانی کلان ندارند. کفایت لازم را برای بهره

 تحلیل پستل  . 5. 3

بر   رگذاریعوامل کلان تأث  ییاست که به شناسا  یطیمح  لیوتحلهیتجز  یاز ابزارها  یکی  1پستل 

 (.6: 2021)بویه،  است تشکیل شده ریز کلمات از حرف ابتدایی  پستل. کندیوکارها کمک مکسب 

 ی تجار نیو قوان یاسیثبات س ،یدولت یهااست یمانند س ی: شامل عوامل2یاسی. س1

 کلان یاقتصاد تیو وضع ،یکاری: شامل نرخ تورم، نرخ ب3ی. اقتصاد2

 یاجتماع لاتیو تما یتیجمع ،یفرهنگ راتیی: شامل تغ4ی. اجتماع3

 ها بر صنعتآن ریتأث چگونگیو  دیجد یهافناوری ها،ی : شامل نوآور5فناورانه . 4

 یداریمربوط به پا یها ی و آگاه ستیز طیمح نی: شامل قوان6یطی. مح5

 و مقررات مربوط به تجارت و صنعت نی: شامل قوان7ی . قانون6

بود و پس از درک نواقص، دو بخش   8جالب است یادآوری شود که این ابزار تحلیل ابتدا پِست 

 .(2099: 2009دیگر به آن اضافه شده است )شیلی، 
 _______________________________________________________________________ 
1. PESTEL 
2. Political 
3. Economic 
4. Social 
5. Technological 
6. Environmental 
7. Legal 
8. PEST 
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ها برای تحقق احکام  منظور شناسایی کامل موضوعات و فعالیتگونه که مشخص است، بههمان

ها مانند امنیت را ندارد، یا اینکه فرهنگ طور مثال، برخی حوزه ها ناقص است؛ به حکمرانی، این حوزه

را زیرمجموعه اجتماعی دیده است که نادرست است. افزون بر این در زمینه موضوعات خرد، کمک 

 کند.زیادی نمی

 کارکردهای اجتماعی پارسونز . 6. 3

ها دارد. وی در این ای با عنوان نظریه سیستمپارسونز در کتاب »ساختار کنش اجتماعی«، نظریه

است از نظام فرهنگی، نظام اجتماعی،   داند که عبارت نظریه، نظام کنش را متشکل از چهار جزء می 

کند  معرفی می  1ها، الگویی با عنوان آجیل سیستمنظام روانی و نظام زیستی. پارسونز برای این خرده

و به کارکردهای هر سیستم در جهت بقای   است  سیستم اجتماعی لازم  هر که برای حفظ و بقای  

نیاز را  د. هر نظامی در هر سطحی برای اینکه بقا پیدا کند باید چهار نیاز یا پیشکنمی جامعه اشاره  

 از: است ها عبارتنامد. این پیش شرط های کارکردی میشرط برآورده کند که پارسونز آن را پیش

 هر نظامی باید با محیط خود انطباق پیدا کند.  ؛2پذیری انطباق .1

به هدف  .2 به   ؛3دستیابی  بتواند  تا  باشد  داشته  منابع خود  بسیج  برای  باید وسایلی  نظامی  هر 

 های خود دست یابد و رضایت حاصل کند.هدف

های برخورد با  هر نظامی باید هماهنگی درونی اجزای خود را حفظ کند و شیوه ؛4یکپارچگی   .3

 عبارت دیگر باید خود را منسجم نگه دارد.وجود آورد. به انحراف را به 

 هر نظامی باید تا حد ممکن خود را در حالت تعادل نگه دارد.  ؛5حفظ انگاره  .4

های اجتماعی است. سازگاری و انطباق با جهان  هر یک از این کارکردها مربوط به یکی از نظام

مادی کارکرد نظام اقتصادی، تحقق اهداف در نظام اجتماعی کارکرد نظام سیاسی، یکپارچگی و حفظ 

 نظم مرتبط با نظام حقوقی و قانونی و الگوی پنهان حفظ نظم وظیفه نظام فرهنگی است.

ها از هم  ها قدرت برابر ندارند. درست است که هر یک از این سیستمدر این الگو تمام نظام 

ها بیشتر است )دمیرداگ، مستقل و جدا هستند، اما در این میان، اهمیت نظام فرهنگی از دیگر نظام

2023 :419.) 

 _______________________________________________________________________ 
1. AGIL 

2. Adaptation 

3. Goal Attainment 

4. Integration 

5. Latent Pattern Maintenance 
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بندی برای موضوعات اجتماعی است، اما هنوز دقت، جامعیت و مانعیت کافی اگر چه این طبقه

 برای تحقق همه نیازهای حکمرانی کلان را ندارد.

 1بندی خدمات دولتطبقه. 7. 3

دسته قرار داده است )دوناث    10، تمام خدمات دولت را در  2اقتصادی و توسعه  سازمان همکاری 

 شود.مشاهده می 6دسته در جدول شماره  10(. این 258: 2021و میلس، 

 
 دسته اول  یفرع یهاخدمات دولت توسط سازمان ملل متحد + دسته  یبند دسته. 6جدول 

 های فرعیدسته دسته  عنوان دسته دسته

  امور عمومی  1

 امور عمومی 

گذاری، امور مالی و اعتباری، امور  های اجرایی و قانونسازمان

  دفاع  2 خارجی 

 های اقتصادی خارجیکمک  نظم و امنیت عمومی  3

 خدمات عمومی   امور اقتصادی  4

 های پایه پژوهش  حفاظت محیط زیست  5

 تحقیق و توسعه در خدمات امور عمومی   مسکن و تسهیلات شهری 6

  بهداشت و درمان 7

 دیگر خدمات امور عمومی  تفریح، فرهنگ و مذهب 8

 های عمومی نقل و انتقال بدهی  آموزش  9

 انتقالات متفرقه بین سطوح گوناگون دولتی  حمایت اجتماعی  10

 

می همان  مشاهده  که  بهگونه  دستهشود  این  در  که  تلاش خوبی  نظامرغم  برای  مندسازی بندی 

پوشانی خدمات، ابهام در جایگاه یا عنوان هایی ازجمله هم خدمات دولت صورت گرفته است، کاستی 

 ،ی مجاز  یمانند فضا  دیموضوعات جد  گاهیجانبودن جایگاه مسائل مشترک،  برخی خدمات، شفاف

 و جایگاه خدمات غیر دولتی دارد. اطلاعات یو فناور  یفناور

 کیسی آ شناسه. 8. 3

.  گرفته شده است  3« عیاستاندارد صنا  یبندطبقه  یالمللنیب  از ابتدای کلمات »نظام  کیسیآ  شناسه

  یالمللنیب  سهیآمار با توجه به ضرورت مقا  ونیسیکم  هیسازمان ملل به توص  یاقتصاد  یاجتماع  یشورا

را   یاقتصاد  یهاتیاستاندارد همه رشته فعال  یبندطبقه  هیمتن اول  1948در سال    ،یاقتصاد   یهاآمار

اطلاعات خود را انجام   یبندروش طبقه  نیها خواست که به همها و شرکتاز تمام کشورو    رفتیپذ

 _______________________________________________________________________ 
1. Classification of the Functions of Government 

2. Organisation for Economic Co-operation and Development (cofog) 

3. International Standard Industrial Classification 
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ی گوناگون هادر سال   بندی؛ البته این طبقهکنند  لحاظ    یاصل  یبندعنوان طبقهرا به  ISIC  شناسهدهند و  

 .(1423: 2024تغییراتی یافته است )لی،  2019و  2002، 1990، 1968، 1958 یهاازجمله در سال 

دهد؛ افزون  را پوشش نمی  ها و خدماتو کالا  محدود است  یاقتصاد  تیفعالبندی، به  این طبقه

 شود.های دیگر فعالیت مانند فعالیت امنیتی یا فرهنگی را هم شامل نمی بر این، گونه 

 

 . روش پژوهش4
 روش پژوهش ترکیبی است و در دو مرحله انجام شده است: 

ها مد سو، همه موضوعات، رویدادها و فعالیتبندی، از آنجا که از یکمرحله اول: در ایجاد طبقه 

نظر بوده، از »روش استدلالی و برهانی« استفاده شده است که در انواع گوناگون علوم پذیرفته شده 

و به ضرورت،    که ذاتاً  یقینیاست مرکب از مقدمات    یاسیق  یا استدلال برهانی،برهان  ،  در منطقاست.  

  .(274: 1375دهد )طوسی، یدست مبه یقینی اییجهنت

 توضیحات مربوط به »برهان«: 

ناقص«، »استقراء تام« و »استقراء قیاس« در علوم    استقراء»  یعنی  ،استدلالرایج  قسم  . هر سه  1

آور است و بازگشت یقین  یاس«ق»تنها    دو شیوه، یعنی قیاس و استقراء،از  شود، اما  گوناگون استفاده می

 .مقسم است یاسبه قهم استقراء تام 

 شده  یل و... تشک  یلاتمانند مظنونات، مشهورات، مخ  یر یقینیغ  یکه از مقدمات  هایییاسق  .2

را    هایژگیو  ینا  یکه هرگاه استدلال  شودیروشن مبا این توضیح،  .  قیاس برهانی نخواهد بودد،  باش

به   «ضرورت  »به  یرنکته را تعب  ینو ا   یایداز آن به دست ن  یقینی  اییجه محال است که نت  د،داشته باش

 فهماند. یما م

بلکه   یست؛بخش نیجهنت ییتنهامساوات که مقدمات به یاسمانند ق ییها، استدلال«ذاتاً» یدبا ق. 3

 (. 10:  1389شوند )سلیمانی امیری،  یخارج م  برهانبه آن افزوده شود، از    یرون از ب  یگرید  یۀقض  یدبا

اعتبارسنجی طبقه از »روش مرحله دوم: در  نظر هدف کاربردی است،  از  پیشنهادی، که  بندی 

ها استفاده شد. جامعه آماری متشکل از عنوان روش کمی برای گردآوری و تحلیل داده پیمایش« به 

از گذاری گوناگون،  التحصیلان مقطع دکتری است که حداقل به سه حوزه سیاست استادان و فارغ 

مفهومی   نمونه جهت  داشتند.  نسبی  آن    ،گیریتسلط  تعداد  و  ابزار گردآوری    30هدفمند  بود.  نفر 

محقق پرسشنامه  پیشنهادی  چارچوب  گوناگون اعتبارسنجی  بعد  هشت  از  آن  در  که  است  ساخته 
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طبقه در  شده  گویهشناسایی  به  آنبندی  سنجش  برای  و  تبدیل،  پرسشنامه  پیوستار های  از  ها 

)کاملاً موافق( استفاده شد. سؤالاتی که در پرسشنامه    5)کاملاً مخالف( تا    1ای لیکرت از  درجه پنج

 آمده، به این شرح است:

 د؟کنیم شتریب را حکمرانی ییکارآبندی این طبقه ایآ. 1

آیا امکان    است؟  دسودمن  و  نافع  د و شوی م  کارها  انجام   در  سازیآسان   بندی سبباین طبقه  ایآ.  2

 استفاده در علوم گوناگون را دارد؟

 هاو رفع خطرها، تهدیدها و ضعف   کارها  ثبات  بهو    است  ثابت  و  داریپا  یبندطبقهاین    ایآ.  3

 کند؟ یم کمک

  با   ارتباط  توان  و  شودیم  گوناگون  کنشگران  نیب  کترینزد  ارتباطسبب    یبندطبقهاین    ایآ.  4

 دارد؟  را موجود یهایبندطبقه

ها،  ها، مسائل، چالش از ین  به  ناظرو    کندیم  کمک  ما  به  کارها  سنجش  در  یبندطبقه  نیا  ایآ.  5

 است؟( ندهیآ و حال گذشته،) هاتیواقع  و هاظرفیت

 و آیا خود ملتزم است؟ کندیم کمک دهاینبا و دهایبا  تیرعا در یبندطبقهاین  ایآ. 6

و جایگاه و تفاوت    است  مناسب  شکل  با  و  رسا  فهم،  قابل  ،غیبل  ساده،منظم،    یبندطبقهاین    ایآ.  7

 دهد؟ خوبی نشان میها را به ها و فعلموجودیت

 است؟ گراو آرمان  هدفمند ،مانع جامع، یبندطبقهاین  ایآ. 8

 

 ها . یافته5
 هاپیشفرض .1.5

 شود. ها طرح میفرضبندی پیشنهادی، ابتدا پیشبرای تبیین طبقه

شناسیم واحد و بسیط نیست، فرض اول آن است که جهانی که ما میجهان: پیش   . گوناگونی1

آن  به  گوناگون  افراد  که  است  گوناگونی  و  متعدد  از چیزهای  متشکل  عنوانبلکه  مختلفی ها  های 

»پدیده  .دهندمی مانند  »عمل عناوینی  »امور«،  »چیزها«،  »موجودیت ها«،  »موجودها«،  ها«، ها«، 

ها«، »رخدادها«، »رویدادها« و... حاکی از همین  ها«، »حقایق«، »موضوعها«، »واقعه ها«، »حادثه »فعالیت

 گوناگونی است. 

 . دو بخش: هر آنچه که با عناوین ذکرشده در بند پیشین بیان شد، شامل یکی از این دو است:2
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اول( غیر کنش: که در ادبیات از آن به شیء، ذات، موجود، موجودیت و گوهر نیز تعبیر شده  

 است.

 ( کنش: که منظور همان فعل یا عمل است و البته وجودش وابسته به غیر کنش است.دوم

 به این تفکیک دوگانه، نزدیک است. 2و پویایی  1های ایستایی مفهوم. 3

 تواند دو بخش داشته باشد:هر غیر کنشی می. دو بخش غیر کنش: 1.3

اول( بخش ذهنی که وجودش وابسته به ذهن است )یعنی اگر ذهن نباشد وجود ندارد.( و از آن  

 کنیم. به تصور ذهنی تعبیر می

 دوم( بخش غیر ذهنی که خود، بر دو بخش است:

 . جسم، که محسوس و مادی است؛ مانند درخت، خورشید 1

 . غیب، که محسوس و مادی نیست؛ مانند صفت، معنی، خداوند سبحان و روح 2

در این نوشتار، مجموع تصورات ذهنی و اجسام »مشهود« و غیب »نامشهود« در نظر گرفته شده  

 ی ـدشهود در ادبیات، با عناوین مشابهی مانند مام است. البته با توجه به اینکه تقسیم مشهود ـ نا

 رت و صو  معقولـ    محسوسی، عینی ـ ذهنی، آبژه ـ سوژه، سخت ـ نرم، جوارحی ـ جوانحی،  معنو

 آمده، لازم است به تعریف حاضر دقت شود. معنا ـ

 :تواند دو بخش داشته باشدمی  »کنشی«هر . دو بخش کنش: 2.3

 اول( بخش تثبیت: که همان عدم تغییر است.  

هایی دوم( بخش تغییر: که همان عدم تثبیت است؛ منظور از »تغییر« در اینجا، همه انواع کنش

مانند ایجاد، تولید، تحوّل، جابجایی، تجمیع، ادغام، امحاء، گسترش، کاهش، ترکیب، تجزیه و مانند 

 ها است که مغایر با تثبیت است.آن

 . علیت: هر کنشی علتی دارد و بالطبع معلولی. در این زمینه نکات زیر قابل توجه است:4

اول، توجه به این نکته است که علت و معلول هر دو غیر کنش هستند. در توضیح این مطلب  

 ها در این مثال توجه کنید: به توالی کنش

 کند )کنش( هوا را )غیر کنش(؛برف )غیر کنش(، سرد می ـ 

 شود )کنش( در بدن فرد )غیر کنش(؛هوای سرد )غیر کنش(، وارد میـ 

 های گلوی فرد را )غیر کنش(؛ کند )کنش( سلول هوای سرد )غیر کنش(، ملتهب میـ 

 _______________________________________________________________________ 
1. Static 

2. Dynamics 
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 کند )کنش( بدن را )غیر کنش(.شده )غیر کنش( داغ می های ملتهبسلول ـ 

یا سردشدن هوا، علت   بارش برف  ابتدایی تصور شود که  نگاه  اینکه ممکن است در  توضیح 

هایی مانند برف، هوا و ها، وابسته به غیر کنشبیماری و تب است، در حالی که هر دوی این کنش

 های بعدی است.ها، علت کنش سلول بدن است و این غیر کنش

و اتحاد علم،   عمل و عامل و معمولعقل، عاقل و معقول، اتحاد  اتحاد    یهنظردوم، در ادبیات،  

 (.172: 1401کند )فرقانی، گانه را تأیید میهای سهعالم و معلوم مطرح شده است که وجود نقش 

 طرح استنتاج. 2. 5

»معلول/ دارد که  فاعلی« وجود  »کنشی«، »علتی/  »تغییر« می  در هر  را  »تثبیت«  مفعول«  یا  دهد 

 های زیر متصور است:ین برای هر کنشی، حالتاکند؛ بنابرمی

 .تواند تغییر یا تثبیت باشدکنش میـ 

 1. تواند مشهود یا نامشهود باشدعلت می ـ 

 تواند مشهود یا نامشهود باشد. معلول میـ 

گانه برای هر کنشی متصور است که در جدول شماره  های هشت در نتیجه چهار مرحله، حالت 

 .2آمده است 7
 کنش هرگانه هشت  یهاحالت. 7جدول 

 حالت کنش علت معلول  کنش

 کنش تغییر مشهود با مشهود  مشهود  مشهود  تغییر 

 کنش تغییر مشهود با نامشهود  نامشهود 

 کنش تغییر نامشهود با مشهود  مشهود  نامشهود 

 کنش تغییر نامشهود با نامشهود  نامشهود 

 کنش تثبیت مشهود با مشهود  مشهود  مشهود  تثبیت 

 کنش تثبیت مشهود با نامشهود  نامشهود 

 کنش تثبیت نامشهود با مشهود  مشهود  نامشهود 

 کنش تثبیت نامشهود با نامشهود  نامشهود 
 

 از کنش تا فعالیت . 3. 5

المللی، از جزئی تا کلان، از ساده تا مرکب، از واحد کنش سطوح گوناگونی دارد، از فردی تا بین 

 _______________________________________________________________________ 
  ی لی)اسماع  شودتعبیر میعلل اربعه  است که از آن به    یی(و غا  یفاعل  ،یصور   ،یماد)  چهار علّت  ی زیهر چ  جادیدر ا  یعلل اصل  ،اعتقاد ارسطوبه    .1

 (. 181:  1383 ، یولیا

بر    توانیها را م کنش  ،هستند  بیجسم و غ  ،یها سه نوع تصور ذهنکنش  ریو غ  است  ها وابستهکنش  ریها به غوجود کنش  نکه یبا در نظر گرفتن ا  .2

 . کرد میهم تقس «یبیو »کنش غ «ی »کنش ذهن «،یاساس نوع معلول به »کنش جسم
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، بر اساس نیاز حکمرانی، سطوح کنش به فعالیت کلان، فعالیت خرد، 2تا چندگانه. در شکل شماره  

 آن است که: 2صورت خلاصه، شرح شکل شماره  های جزئی جدا شده است. بهخدمت و کنش 

 .شودهر فعالیت کلان به چند »فعالیت خرد« افراز میـ 

 شود.هر فعالیت خرد به چند »خدمت« افراز میـ 

 ها« است. ای از »کنشهر خدمت، مجموعهـ 

 
 . از کنش تا فعالیت کلان 3شکل 

 دهیم.اکنون هر یک از سطوح را شرح می

 خرد  تیفعال* 

  ی هدف« ضرور  کیانجام »  ی مشابه«، که برا  ی هاست از مجموعه »کنشا  ، عبارتفعالیت خرد

اینکهعنیها،  است. مشابهت کنش آنها    ی  م)نوع کنش   ها گانه( و هدف آنهشت   هایحالت  انیاز 

 ی:هادر مجموعه کنشمثلاً  باشد. کسانی

 ی )جابجایی بار از روی زمین به وسیله نقلیه(ریبارگـ 

 )جابجایی مسافر از ایستگاه به وسیله نقلیه(  سوارشدن مسافرـ 

 )جابجایی بار یا مسافر از مبدأ به مقصد( انتقال محمولهـ 

 )جابجایی بار یا مسافر از وسیله به ایستگاه(  کردن بار و مسافر ادهیپـ 

مشترک،   مشهود«  کنشو    «جابجایی»هدف  با  مشهود  »تغییر  ااست  مشترک،  مجموعه  به   نی؛ 

 . مییگوی ونقل« محمل  تیها »فعالکنش

 * خدمت 

توان به انواع گوناگون افراز کرد که هر نوع آن، یک »خدمت« نامیده هر فعالیت خردی را می
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ونقل ونقل زمینی«، »حمل تواند شامل چهار خدمت »حمل ونقل« می طور مثال »فعالیت حمل شود. به می

 ونقل ریلی« باشد.  ونقل هوایی« و »حملدریایی«، »حمل 

 کلان  تیفعال* 

 در عین اهداف متفاوت،  که  یخرد«   یهاتیست از مجموعه همه »فعالا  ، عبارتفعالیت کلان

 :خردِ یهاتیدر فعال طور مثال ؛ به است کسانیها آن «نوع »کنش

 )تغییر مکان( ونقلحملـ 

 ی )تغییر انرژی(توسعه انرژـ 

 )تغییر شکل و مکان آب( توسعه آبـ 

 )تغییر شکل و مکان مواد معدنی(استخراج معادن ـ 

 صنعت )تغییر مواد و قطعات به مواد و قطعات دیگر(ـ 

 )تغییر کالا به کالا یا مبادله( تجارتـ 

 )تغییر مصالح و زمین به بنا(  وسازساخت ـ 

آن مانند  هدف به  ها،و  گوناگون،رغم  مشهود»مشترک  کنش    های  با  مشهود  به    «تغییر  است؛ 

نکته مهم، در نسبت بین   .کنیماطلاق می  «یو اقتصاد  ییربنایکلان ز  تی»فعالها،  مجموعه این فعالیت

 .شودفعالیت کلان و خرد آن است که هر فعالیت کلان، به تعدادی فعالیت خرد، افراز می

 گانههای کلان هشتفعالیت. 4. 5

های خردی که نوع کنش تحقق  با توجه به تعریفی که از فعالیت کلان شد، مجموعه همه فعالیت

ها دهند. بر این اساس، با توجه به اینکه کنشهدفشان یکسان باشد، یک فعالیت کلان را تشکیل می

به هشت حالت مجزا تفکیک شدند، هشت دسته فعالیت کلان خواهیم داشت که نوع کنش هدف 

 (. 8گانه خواهد بود )جدول شماره های هشت هر فعالیت کلان، یکی از کنش
 

 . انواع فعالیت کلان بر اساس کنش تحقق هدف 8جدول 
 عنوان فعالیت کلان حالت کنش

 زیربنایی و اقتصادی فعالیت  تغییر مشهود با مشهود 

 ی توسعه و نوآور ،یطراح  فعالیت  تغییر مشهود با نامشهود 

 ای، هنری و آموزشی رسانه فعالیت  تغییر نامشهود با مشهود 

 ای سازهفرهنگی و نرم فعالیت  تغییر نامشهود با نامشهود 

 امنیتی و سلامتی  فعالیت  تثبیت مشهود با مشهود 

 تثبیت رابطه اجتماعی فعالیت  تثبیت مشهود با نامشهود 
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 سنجش و هوشمندی فعالیت  تثبیت نامشهود با مشهود 

 سیاسی، حقوقی و مدیریتی  فعالیت  تثبیت نامشهود با نامشهود 

 

های خرد هر فعالیت ساله و اطلاعات از مراجع اداری کشور، فعالیتبر اساس مطالعات در بازه ده 

بندی استقرای تام است ؛ روش این دسته 1قابل مشاهده است   4دست آمد که در شکل شماره  کلان به

دسته که و  نیست  توضیح  به  نیاز  البته  است؛  شده  تعیین  کشور  حکمرانی  شرایط  با  متناسب  ها 

های گوناگونی داشته باشد و حتی تواند ترکیب های گوناگون، میهای خرد با توجه به دیدگاهفعالیت

آن میاسامی  بهها  باشد؛  متفاوت  میتواند  مثال  و طور  »حکمرانی«  خرد  فعالیت  دو  اسم  توان 

گذاری« و »راهبری« جایگزین کرد یا اینکه »بازرگانی و توسعه گری« را به ترتیب با »سیاست»تولی

دارایی« را »تجارت و توسعه مالی« نامید. در هر حال، این ترکیب باید فعالیت کلان متبوع را پوشش 

آمده  دستهای کلان، همان هشت حالت بهدهد. تنها موضوع ثابت، آن است که مجموع تعداد فعالیت

 بر اساس قیاس است.

 

 _______________________________________________________________________ 
بندی، فعالیت خرد »حکمرانی« عبارت است از تصویب سند حکمرانی مانند  گرفته در این طبقهگذاری صورت. لازم به توضیح است بر اساس عنوان1

هایی که برای انطباق  گری« هم عبارت است از همه تصمیمسیاست، قانون، استاندارد و... که همگی ماهیت عام و غیر مصداقی دارد. فعالیت »تولی

 شود. در هر فعالیت، با احکام عام سندهای حکمرانی یادشده، گرفته می مصداق
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 های خرد پیشنهادی زیرمجموعه هر فعالیت کلان های کلان و فعالیت . نمای کلی فعالیت 4شکل 

 . شمسه کنش5.5

، هشت حالت کنش گوناگون در کنار یکدیگر در طرح »شمسه« ترسیم شده  3در شکل شماره  

به اسلامی  هنر  و  تذهیب  در  که  از خورشید است  نمادی  بهکار می است. شمسه  دلیل حالت  رود. 

 ها، عنوان »شمسه کنش« برای این شکل انتخاب شده است.گانه کنش هشت 
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 . شمسه کنش3شکل 

 کند: این شمسه چند مفهوم را بیان می

 تواند یکی از هشت حالت کنش یادشده باشد. . با نگاه محدود، هر فعالیتی می1

ونقل که  طور مثال فعالیت حملها را در خود دارد. به. با نگاه جامع، هر فعالیتی، همه حالت2

 فعالیتی زیربنایی و اقتصادی است در عین حال: 

 ی(. و سلامت یتی امنکند )از کالاها و فعالیت محافظت میـ 

 ی(.نوآور دهد )طراحی، تغییر و ونقل را تغییر، یا بهبود میها و فرایندهای حمل روشـ 

 آموزشی(. و  ی هنر ،یارسانه شود )محتوایی در این فعالیت تولید و منتشر میـ 

 ی(.اسازه و نرم یفرهنگتواند تغییر کند )انگیزه رانندگان میـ 

 ی(.رابطه اجتماع تیتثبرابطه برخی مسافران تقویت شود )ـ 

 ی(. و سنجش یهوشمند  اطلاعات،محاسبه مسیر، سوخت و مانند آن انجام شود )ـ 
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 ی(. تیریو مد یحقوق ،یاسیستصمیم به آغاز حمل گرفته شود ) تصمیمات گوناگونی مانندـ 

پذیرد که در بخش  ها تاثیر می گذارد و از آنگانه تأثیر میهای هشت . هر فعالیتی، بر همه عرصه 3

 شود. گیری به آن اشاره می نتیجه

 های اعتبارسنجی . یافته5.5

اعتبار طبقه بررسی  نیاز است درباره توزیع بندی صورتدر  آزمون،  نوع  تعیین  از  پیش  گرفته، 

ای استفاده شده است که نمونه ها، بررسی صورت گیرد. در این زمینه از آزمون کولموگروف تکداده

شرح نتایج این آزمون برای »هشت معیار« )مطابق با هشت پرسش یادشده در بخش روش پژوهش( به 

 است. 9جدول شماره 
 . نتایج آزمون کلوموگروف ـ اسمیرنوف 9جدول 

 معیار هشتم معیار هفتم معیار ششم معیار پنجم معیار چهارم معیار سوم معیار دوم معیار یک 

 40 40 40 40 40 40 40 40 تعداد

 3.7750 2.1750 3.8250 3.3750 3.9000 3.5250 1.1000 3.4500 میانگین

 0.94699 0.98417 0.87376 0.95239 0.98189 1.06187 0.87119 1.37654 انحراف معیار

 1.540 1.553 1.451 1.443 1.363 1.515 1.576 1.233 آماره آزمون 

 0.017 0.016 0.030 0.031 0.049 0.020 0.014 0.096 سطح معناداری 

 غیر نرمال غیر نرمال غیر نرمال غیر نرمال غیر نرمال غیر نرمال غیر نرمال نرمال نتیجه آزمون

 

های  شده برای هشت معیار ارزیابی اعتبار، داده های ارائهدهنده آن است که در پاسخها نشانیافته

گیری در این زمینه نیز مربوط به معیار اول نرمال، و دیگر معیارها، غیر نرمال است. مبنای تصمیم

ای است؛ لذا در ادامه آمده در آزمون کولموگروف ـ اسمیرنوف تک نمونه دستسطح معناداری به

( 10ای )جدول شماره  نمونهبندی، درباره  معیار اول از آزمون میانگین تکبرای بررسی اعتبار طبقه 

 شود.ای استفاده میو برای دیگر معیارها، از آزمون دوجمله
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 ای برای معیار اول نمونه. نتایج آزمون میانگین تک10جدول 

 

 3مقدار آزمون:  

T   اختلاف میانگین  سطح معناداری  درجه آزادی  آماره 
 برای اختلاف میانگین  %95فاصله اطمینان 

 حد بالا حد پایین 

معیار 

 اول
2.068 39 0.045 0.45000 0.0098 0.8902 

 

کمتر است؛ لذا فرض میانگین برابر سه رد،    0.05آمده از  دستبا توجه به اینکه سطح معناداری به

دست آمده است؛ شود و از آنجا که مقدار اختلاف میانگین عددی مثبت بهو فرض مقابل پذیرفته می

زعم ها درباره معیار اول، بیشتر از سه است. نتیجه نهایی اینکه بهگیریم که میانگین پاسخلذا نتیجه می

گرفته از حیث معیار اول، مورد تأیید است. برای دیگر معیارها نیز بندی صورتدهندگان، طبقهپاسخ

ای استفاده شده است. نتایج این آزمون در ها، از آزمون دوجمله بودن پاسخ با توجه به اینکه غیرنرمال

 ارائه شده است. 11جدول شماره 
 ای . نتایج آزمون دوجمله11جدول 

 نتیجه سطح معناداری نسبت آزمون  شده احتمالات مشاهده تعداد  بندیطبقه  

 معیار دوم

 0.02 1 >3 گروه اول

 0.98 39 =<3 گروه دوم تأیید  0.000 0.50

 1.00 40  کل 

 معیار سوم

 0.18 7 >3 گروه اول

 0.82 33 =<3 گروه دوم تأیید  0.000 0.50

 1.00 40  کل 

 معیار چهارم 

 0.10 4 >3 گروه اول

 0.90 36 =<3 گروه دوم تأیید  0.000 0.50

 1.00 40  کل 

 معیار پنجم

 0.15 6 >3 گروه اول

 0.85 34 =<3 گروه دوم تأیید  0.000 0.50

 1.00 40  کل 

 معیار ششم

 0.02 1 >3 گروه اول

 0.98 39 =<3 گروه دوم تأیید  0.000 0.50

 1.00 40  کل 

 معیار هفتم

 0.68 27 >3 گروه اول

 0.32 13 =<3 گروه دوم رد  0.038 0.50

 1.00 40  کل 

 معیار هشتم

 0.02 1 >3 گروه اول

 0.98 39 =<3 گروه دوم تأیید  0.000 0.50

 1.00 40  کل 
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دهنده آن آمده، نتایج حاصل درباره معیار دوم تا هشتم نیز نشاندستبر اساس سطح معناداری به

شده تنها از حیث معیار هفتم مورد تأیید نیست و در  بندی ارائهدهندگان، طبقهزعم پاسخاست که به

 دیگر معیارها، مورد تأیید است.

طور خلاصه نتیجه اعتبارسنجی نشانگر آن است که چارچوب پیشنهادی در یک معیار نمره به

قبولی نگرفته است: معیار هفتم که عبارت است از سادگی ادراکی، رسایی و امکان فهم آسان برای 

زعم نگارندگان این مخاطب. به عبارت دیگر، چالش اصلی این چارچوب چالش ادراکی است؛ به

های جدید بهره گرفته شود، انبوه  بندی از واژهبینی بود که اگر در این طبقهامر به این دلیل قابل پیش 

برای مخاطب معمولی دشوار می را  برابر،  واژگان جدید، درک مفهوم کلی چارچوب  ساخت؛ در 

استفاده از واژگان قبلی، چون پیش از این معنا )و گاه معناهایی( دارند که لزوماً با تعریف جدید 

به انتقال مفهوم  ندارد،  این  درستی محقق نمیانطباق کامل  تبیین و فراگیری  تا  این چالش،  شود و 

 بندی، همچنان پابرجا است.  طبقه

 

 گیری . بحث و نتیجه6
بودن، کاربردهای بسیار زیادی در حکمرانی کلان دلیل عمومی و کاربردیشده، بهبندی ارائهطبقه

 شود.خواهد داشت که به برخی اشاره می

های کلان حکمرانی: از یک سو، انجام تمام اقدامات حکمرانی در کشور به »شاخص«  * شاخص 

 نیازمند است:

 شود؛ها« انجام می گذاری در »شاخص گذاری است و هدف ریزی درست نیازمند هدفـ برنامه 

 شود؛ ها« انجام میبندی بر اساس »شاخص گیری و اولویتـ تصمیم

 ـ ارزیابی و سنجش عملکرد مبتنی بر »شاخص« است؛

 ـ سطح کیفی و استانداردسازی بر اساس »شاخص« است؛ 

 شود. ـ گردآوری اطلاعات و مستندسازی بر اساس »شاخص« انجام می 

 بندی فعالان در هر فعالیت، »شاخص« نیاز است. ـ برای رده 

شاخص   همه  تعیین  دیگر،  سوی  عرصهاز  همه  در  نیاز  مورد  کار  های  خدمات  انواع  و  ها 

ها و خدمات، مشترکاتی نیز دارند. به این سه دلیل، ایجاد فرسایی است و همچنین همه فعالیتطاقت 

طبقهفهرست شاخص  این  و  است  کار کمک های کلان حکمرانی، ضروری  این  به  عمومی  بندی 
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ها آورده شده های کلان حکمرانی فعالیتنمونه شاخص   12شایانی خواهد کرد. در جدول شماره  

 است؛ در این جدول، منظور از میزان، مجموع کمیت و کیفیت است.
 

 های کلان حکمرانی فعالیت . نمونه شاخص12جدول 
 امنیتی و سلامتی  تثبیت رابطه اجتماعی طراحی، تغییر و نوآوری  زیربنایی و اقتصادی

 میزان دارایی و سرمایه 

 میزان تراکنش مالی

 میزان درآمد و هزینه 

 میزان بنا و زمین

 میزان تجهیزات

 میزان تولید و مصرف

 پذیری میزان انتقال

 میزان پیچیدگی فناوری 

 میزان تراکنش خدمت

 میزان تنوع محصول و خدمت

 میزان انحصار  

 میزان تازگی 

 پذیری میزان دسترسی

 میزان کمیابی

 ربطان میزان تنوع ذی

 ربطانمیزان درگیرسازی ذی

 میزان تنوع بازار 

 میزان سکویی بودن 

 میزان استثنایی بودن

 میزان در دسترس بودن 

 

 بودن میزان خطرناک

 میزان حیاتی بودن 

 میزان حساسیت

 باری میزان خسارت

 میزان پایداری 

 میزان بازدارندگی 

 ای، هنری و آموزشیرسانه  ایسازهفرهنگی و نرم اطلاعاتی، هوشمندی و سنجشی سیاسی، حقوقی و مدیریتی

 پذیری میزان مسئولیت

 میزان داخلی/خارجی بودن

 پذیری میزان مدیریت

 میزان سهم بازار 

 تابعیت کنشگران

 اطلاعات میزان

 میزان دیجیتال بودن 

 میزان وثاقت و اصالت

 

 سازیمیزان جریان

 گرا بودنمیزان ارزش

 ساز بودن میزان انسان

 ساز بودن میزان هویت

 میزان هدفمندی 

 میزان محتوای تولیدی

 تنوع محتوای تولیدی 

 میزان شهرت

 میزان بزرگی محتوا 

 میزان علمی بودن 

 

ها و مقررات: کشورها و جوامع، همیشه نیازمند تصویب سیاست، قانون  * کاهش قوانین، سیاست

شده، بندی عمومی ارائهشدن جامعه هستند؛ با استفاده از نظم حاصل از طبقه سامان و مقررات برای به

بهمی بسیار کاهش داد.  قوانین و مقررات کشور را  نهادها و دستگاه توان  های گوناگون،  طور مثال 

اند. مقررات بسیاری برای احراز هویت ارائه کنندگان یا گیرندگان خدمات در حوزه خود، وضع کرده 

اگر خدمت »احراز هویت« را ذیل فعالیت خرد »ارزیابی انطباق« بدانیم و برای آن حکمران مشخصی 

ها را در مجموعه محدودی از مقررات تصویب  توان به سهولت تمام انواع احراز هویتتعیین شود، می

 و اجرا کرد.

که مسائل اجتماعی در نگاه    آنجا   ازای مدیریت کشور و نظام مسائل:  * اصلاح رویکرد جزیره

را شناسایی   مسئلهیران بخش عمومی، یک  گیمتصمساختارنیافته بسیار زیاد و پیچیده است، اغلب  

  شودیاد می  1گرایی گذاری به مسئله مشیاندیشند؛ کاری که از آن در خط یمحل  کنند و برای آن راه می

ها به همدیگر، دلیل وابستگی شدید همه حوزه(؛ این رویکرد در حالت افراطی، به19:  2024)کینگ،  

شود و کشور را دچار آسیب، فساد و نابسامانی خواهد  مدت میها در میان سبب تضعیف دیگر حوزه 
 _______________________________________________________________________ 
1. Problem Oriented 



 1404زمستان ، 72شماره ، هجدهم، سال حکمرانی فرهنگ فصلنامه 32

 

 

با    مسئلهکه  ی  هنگام  مثال  عنوانبهکرد؛   توالی  یک  در  کشوری  هر  در  سوخت«   مسئله »مصرف 

کند، نشانگر آن است که »اشتغال«، »تورم«، »ازدواج«، »مهاجرت«، »پیری جمعیت« تداخل پیدا می

ی امسئله »مصرف سوخت« تصمیم دقیقی نیست و لازم است اول جایگاه چنین    مسئله انتخاب مستقل  

نیازها و مسائل بنیادین، مسائل سطوح بعدی  در بین کل مسائل مشخص شود و پس از انجام پیش

 حل شوند.  

از کمیسیون  کنونی، هر یک  این، در حالت  بر  نهادهای  افزون  و  های مجلس، شوراهای عالی 

گونه یناکنند. نتیجه  کنند و مسائلی را کشف میمستقل وضع موجود را رصد می  صورتبه گوناگون،  

 رصد کردن آن است که:

برداربودن، نبود دانش کافی  الف( برخی از مسائل به دلایلی مانند پیچیدگی، عدم جذابیت، هزینه

 گاه رصد و تبدیل به دستور کار نخواهند شد. یچهنسبت به آن  

هایی است که حل آن  ی اینکه مسئله باشد، معلول علت جابه شود بیشتر  ب( مسائلی که رصد می

 پذیر نیست. ها نیز به سهولت امکانعلت 

آمیخته و ناهمگن است و از سوی دیگر ج( مجموع مسائل رصدشده، از سویی تکراری، درهم

نمونه گاهی چند کمیسیون از دولت، مجلس،   عنوانبه دهد.  همه مسائل اصلی کشور را پوشش نمی 

گیرند و شوند و تصمیم موازی میهای اجرایی درباره یک موضوع خاص فعال میشوراها و دستگاه 

دهند و از پذیرفتن مسئولیت در این زمینه ، آن را به دیگری احاله میکدام  هرگاهی هم برعکس،  

می خالی  مسئول   کهیدرحالکنند؛  شانه  نهادی،  چه  موضوعی،  چه  در  دقیقاً  باشد  مشخص  باید 

گیری در چه زمانی است و کوتاهی از انجام این تکلیف برای آن نهاد، جرم سنگینی تلقی تصمیم

نمونه  »فرهنگ شود.  ملی«،  »آمار  مسائل،  این  برجسته  »سنجش های  »اشتغال«،  »حمایت«،  سازی«، 

 ها« و مانند آن است.عملکرد دستگاه 

تواند دقیق و منسجم های خرد و کلان افزون بر اینکه میدر برابر، نظام مسائل برآمده از فعالیت

بودن هم نزدیکتر است. روش کار هم به این ترتیب است که ابتدا موانع باشد، به کامل، جامع و مانع

شود. این مانع حتماً عملکرد نادرست صورت فعالیت شناسایی میتحقق هر فعالیت خرد و کلان به 

خرد، نظام  هاییک یا چند فعالیت خرد دیگر است. مجموع همه عملکردهای نادرست همه فعالیت

 دهد. مسائل را تشکیل می

ها، افزون بر تعیین مسیر کلان  بندی علوم مورد نیاز فعالیت* شناخت علوم مورد نیاز کشور: طبقه
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علمی را متناسب با نیاز حکمرانی کشور  علمی و بیرون های درون بندیتک علوم و طبقهعلوم، تک

به  هدایت می فعلی  نسبی  استقلال  از حالت  به عبارت دیگر، حکمرانی علم، در صورتی که  کند؛ 

تر و سودمندتر خواهد بود و همه انواع های انسانی تغییر رویکرد دهد، اثربخش همبستگی با فعالیت

 شوند.  دلیل ماهیت ارتباط بیشتر با عمل تقویت میعلوم به

تنظیم و  حکمرانی  کلان  معماری  طراحی  و  *  حکمرانی  کلان  معماری  طراحی  کشور:  گری 

برنامه تنظیم ساختار  سازمانی،  ساختار  شامل  کشور  چارچوب شاخصگری  و  ریزی،  نظارت  و  ها 

اجرا  دسته ساختار  دو  نیازمند  دسته،  الف(  است:  )تعیین حوزهبندی  افقی  دستهبندی  بندی ها( ب( 

)سلسله  نقش عمودی  طبقهمراتب  این  اقدامات(.  و  میها  دستهبندی  دو  این  طراحی  به  بندی تواند 

 کمک شایان توجهی داشته باشد.  

های گوناگونی  * تسهیل تعاریف کلان و کلیدی: نبود وحدت در تعریف واژگان سبب چالش 

شود. مشی میویژه هنگام وضع خط وکارها در کشور، بههای حکمرانی و کسب بین نهادها و دستگاه

عنوان نمونه تعریف مبهم »فضای مجازی« و معانی متعدد آن برای اشخاص گوناگون، حتماً یکی به

تواند بندی میاز عوامل نابسامانی حکمرانی و عملکرد آن در کشور در این حوزه بوده است. این طبقه

صورت مشترک برای استفاده عموم حکمرانان و مردم، در ایجاد تعاریف و واژگان کلیدی کلان به

 سودمند و موثر باشد. 

تر خدمات دولتی و عمومی: بسیاری از امور حکمرانی کشور به خدمات دولتی * شناخت دقیق

به  گره خورده  اما  معیار مشخص، خدمات دستگاهاست،  نبود  میزان دلیل  های گوناگون در عنوان، 

کلی و  بهجزئی  زیرمجموعه  فرعی  انواع خدمات  و  تعریف  شناسایی شده بودن،  نامتوازن  صورت 

با کمک به شناسایی بهتر ماهیت خدمات فرعی هر خدمت دولتی، بندی میاست؛ این طبقه تواند 

 کمک شایان توجهی به هوشمندسازی، تحول و اصلاح نظام اداری کشور داشته باشد.  

بندی کلان، حکمرانی بخشی هم از این طبقه  بندی به ارتقای حکمرانی افزون بر کمک این طبقه

از بهره حوزه  یا  بخش  هر  شد،  ارائه  کلان  از حکمرانی  مقدمه  در  که  تعریفی  با  شد؛  خواهد  مند 

موضوعات کشور مانند فرهنگ، زیربنا، امنیت، اطلاعات و مانند آن که حکمرانی خود را دارد هم 

شناسی  های گوناگون در روان عنوان نمونه، شناسایی هوشمند شود؛ به بندی بهرهتواند از این طبقهمی

عنوان موضوعی فرهنگی، برای کمک به اصلاح رفتار او، سودمند خواهد بود؛ در جدول شماره  به

 شده قابل مشاهده است.بندی ارائه، انواع هوش انسانی بر اساس طبقه13
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 گانه. انواع هوش هشت 13جدول 
 هانمونه  انواع هوش انسانی  ردیف 

 هوش زیربنایی و اقتصادی 1
هوش تولیدی ـ مصرفی، هوش تجاری، هوش حسی ـ طبیعی،  

 هوش جسمی ـ حرکتی، هوش فضایی 

 هوش نوآوری  هوش طراحی، تغییر و نوآوری 2

 ای، هنری و آموزشی هوش رسانه 3
هوش ادراکی، هوش منطقی، هوش زبانی و کلامی، هوش  

 شکلی، هوش صدایی و تصویری 

 فراهوش، هوش غیر طبیعی ای سازههوش فرهنگی و نرم 4

 ها هوش مراقبت از خود یا پدیده هوش امنیتی و سلامتی  5

 فردی فردی و میانهوش ارتباطی درون هوش تثبیت رابطه اجتماعی 6

 هوش اطلاعاتی، هوشمندی و سنجشی  7
هوش اطلاعاتی، هوش ماشینی، هوش مصنوعی، هوش ارزیابی  

 و تخمین، هوش سنجش خود و دیگران 

 گیری، هوش قضاوتهوش تصمیم هوش سیاسی، حقوقی و مدیریتی 8

 

  ،شناسی عای معناشناسی شامل موضوهای شیشه(، حصار 181:  1387نکته پایانی اینکه پورعزت )

عامل  واژه  و  شناسیروش و  علوم  پیشرفت مجموع  در  مانعی جدی  را  علوم گوناگون  در  شناسی 

طور مشابه همین مسئله در ادبیات حکمرانی هم وجود دارد که از آن با داند. بهها میگرایی آنواپس 

»بخشی  یاد میعنوان  بیان مینگری«  »شود. وی سپس    معلو  در  شناختین باز  دییکررو  ذتخااکند: 

 را  هش پژو  گانواژ  یتسر  و  هاروش  تلفیق  ت،موضوعا  یلویتبنداو  ،مقایسه  نمکاا  که  ایشتهرنمیا

 یهاادستعدا  و  علائق  بهتر  یتاهد  نمکا ا  ،نشدا  ساماندهی  در  نکلا  نظامی  حیاطر  با  وممکن میکند  

میکند« یک   میسر  را  اننشمندداعلمی    یهاشتلا  در  هانآ  سنعکاا  و  جتماعیا  ی هازنیا  و  دیفر

شناختی گانه« رویکردی زبان بندی هشت رسد »طبقهنظر میحل برطرف کردن این مانع است. بهراه

 ای داشته باشد. تواند به این مسیر کمک شایستهای است و میرشتهدر علوم میان 

 رو است:بندی خود با دو چالش عمده روبهالبته این طبقه

بندی کامل است؛ چرا که از نداشتن پژوهشگران علوم گوناگون به یک طبقهاولین چالش، تمایل

ها را حل کند و به عبارت دیگر کاربرد مورد نظر زعم ایشان مسئله آن ای که بهبندیدید ایشان طبقه

 آنها را داشته باشد، کافی است. 

جدید از   تر است، چالش ادراکی حاصل از »قصد معنا و مفهومدومین مسئله که به مراتب مهم 

عبارت دیگر رود؛ بهشمار میترین مانع در ترویج چارچوب پیشنهادی بهواژگان سابق« است که مهم

کاهش ادراک چارچوب پیشنهادی، چه حاصل از عدم انتقال مفهوم ناشی از معنای جدید واژگان 
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سازد؛ به همین التأسیس، هر دو پیشبرد آن را دشوار میسابق باشد و چه منتج از معنای واژگان جدید 

بندی، افزون بر تبیین گسترده، به وجود مؤیدات دیگری زعم نگارنده، برای رواج این طبقهدلیل، به

 هم نیاز است. 
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 تهران،   دانشگاه  انتشارات  :تهران   ،یرضو  مدرس  مصحح  ،الاقتباساساس(.  1376)  الحسن  بن  محمد  ،یطوس

 .پنجم چاپ

 ی. نید  مطبوعات انتشارات :قم  ،هاتی التنب و   الاشارات شرح ،(1384) الحسن بن محمد  ،یطوس
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(. نظریه اتحاد عمل و عامل و معمول و نقش آن در تبیین رابطه خودپرستی و 1401محمدکاظم )  ،فرقانی

 . 172-165: 20( 1)   ،پژوهشنامه فلسفه دین )نامه حکمت(، خداپرستی

 تهران: شرکت ساختمانی نو ساختمان.  ، ی از اطلاعات تا آگاه (.1373) محسن یری،قانع بص

 دوم   قرن   از  یاسلام  دوره  دانشمندان   دگاهید  از  علوم  یبندطبقه(.  1398)  غلامرضا  ،یدریح  و  فرزانه  نژاد،یقناد

  و   یکتابدار   یمل   مطالعات)  اطلاعات  یسازمانده  و  ی کتابدار  مطالعات   ،حاضر  عصر  تا  یهجر

 .17-1 :(2)30 ،(اطلاعات یسازمانده

)،  لطیفی روش1397میثم  گونه(.  نظریهشناسی  بر  رهنمونی  مدیرشناسی:  دانش  در  مطالعات   ،یتپردازی 

 .52-25(: 2)1، مدیریت دولتی ایران

 (.56)24 ،افتیره ی،چگونگ و ییچرا  ،یستیچ ،علوم یبندطبقه(. 1393) حامد ،فرد  یمصطفو

  بر  د یک أت با  یاسلام تمدن در علوم  یبند طبقه ی بررس و  نقد  (.1395) محمدباقر یلیخزائ اصغر،  ،منتظرالقائم

 . دانشگاه و حوزه پژوهشگاه:  قم  ،(یهجر ازدهمی  تا سوم یهاقرن)  انیرانیا نقش

 . هیعلم  یهاحوزه یدرس  متون  نیتدو دفتر ، قم: منطق بر یدرآمد. ( 1395) محمود  مقدم،ی منتظر

 نیمحمدحس  ،یرحمت  و  نیدحسیس  ،ی علو  اخوان   ی؛عل  زاده، یدیحم  ؛نیعبدالحس  خسروپناه،  ی؛دمهد یس  ،یریم

-خط  و  یحکمران  واحد  کرهیپ  یالگو :  یعموم  یگذاریمش  خط  نظام  در  یکپارچگی  یتکاپو   در(.  1397)

 .192-159 :( 86)27 ،راهبرد ی،عموم یشم
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