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چکیده
امــروزه حکمرانی مطلوب به عنوان یکی از نظریه ها و الگوهای غالب در عرصه اداره و راهبری مطرح، 
و در کانون توجه فزاینده اندیشــمندان و فعالان توسعه و همچنین دستور کار ویژه دولت ها و جوامع نوین 
قرار گرفته است. ازاین رو، در این مقاله تلاش شده است تا اصول و ارکان این روکیرد مدیریتی ـ سیاستی 
در پرتوی عملکرد آیت الله رئیسی مورد بازخوانی قرار گیرد. این پژوهش از نظر هدف، توسعه ای و از نظر 
روش شناسی، یکفی است. داده های مورد نیاز از طریق روش های کتابخانه ای و منابع برخط جمع آوری شده 
اســت. بدین‌ منظور، با بهره گیری از روش توصیفی ـ تحلیلی و تطبیقی ـ اســنادی  به بازخوانی مؤلفه های 
حکمرانی مطلوب پرداخته میشــود. یافته های پژوهش نشــان میدهد حکمرانی مطلوب به عنوان نظریه و 
الگویی نوین در اداره و راهبری جوامع مورد توجه قرار گرفته و از کاربرد فزاینده ای در ادبیات توســعه و 
همچنین اسناد بین المللی برخوردار شده است. اهمیت و جذابیت حکمرانی مطلوب در این مسئله محوری 
نهفته است که موفقیت ها و یا  عدم‌ موفقیت های حکمرانی نه تنها نسل معاصر را تحت تأثیر قرار میدهد، 
بلکه با حرکت مواج در گذر زمان، نسل های آینده را نیز تحت‌الشعاع قرار م‌یدهد و به توسعه و یا محدودیت 
آزادی، رفاه و انتخاب آن ها در آینده منجر میشــود. ازاین  رو، مطلوبیت حکمرانی متضمن حفظ و ارتقای 
ســطح رفاه، آزادی، انتخاب، بهروزی و زندگی مطلوب نســل های معاصر و آینده و همچنین ظرفیت های 

تداوم بخش و پایدارساز حیات انسانی در سطح جوامع بشری است.
 واژگان كلیدی

 حکمرانی مطلوب، اصول، ارکان، اندیشه ورزی، سیما
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1.  مقدمه و بیان مسئله
در پژوهش هــای پیشین به ماهیت، بررسی دلایل بنیادین و تعریف صحیح مســئله 
کمتر پرداخته می شــد، اما اکنون فهم و تشــخیص، بررسی ماهیــت و درنهایت تعریف 
صحیح مســئله و ابعاد و تأثیرات آن به عنوان ورودی، نقطه آغازین تحلیل های خط مشی 
عمومی قرار می‌گیرد )Spector & Kitsusee( )2020 ,Ofrasio, 2001(. حکمرانی 
همواره یکی از ارکان اســاسی تمدن بشری بوده، اما مفاهیم آن به طور مداوم و هم راستا 
با تحولات اجتماعی، سیاسی و نهادهای حاکمیتی بازتعریف شــده است. این بازتعریف ها 
در واکنش به تغییرات در شیوه های اعمال قدرت و ســازوکارهای جدید سیاست گذاری 
صورت گرفته‌ اســت که پاسخ هایی به تحولات پدیده های سیاسی معاصر به شمار می رود. 
در این راستا، مباحث گسترده ای در زمینۀ ماهیت حکمرانی مطرح شده است؛ برخی آن 
را فن، دانش یا هنر می دانند، اما همگان بر این اجماع دارند که حکمرانی، پیش از اینکه 
به عنوان مقوله ای نظری مطرح شــود، بخش جدایی ناپذیر از رفتار کنشگران سیاسی در 

تاریخ جوامع بشری بوده است.
حكمراني اعمال اقتدار از طريق سنت ها و نهادهاي رسمي و غير رسمي به منظور تأمين 
منافع عامه اســت. حکمرانی به سازمان ها و افرادی می پردازد که در فرایند تصمیم گیری 
و اجرای تصمیمات نقش دارند )رضایی زاده، 1400(. مشــارکت در مناسبات حکمرانی یا 
حکمرانی مطلوب اخیراًً به طور گسترده ای در صحنه حکمرانی ظاهر شده است. حکمرانی 
مطلوب روشی برای رویارویی با طیف وسیعی از مشکلات و تعارضات است که در آن افراد 
به طــور مرتب با مذاکره با یکدیگــر و تصمیم گیری جمعی، به تصمیمات رضایت بخش و 

.)2002 ,Schmitter et al( قانع کننده می رسند
در جهان امروز مشارکت گسترده مردم در تمام فعالیت های سیاسی، اجتماعی، فرهنگی 
و اقتصادی یکی از ملزومات دستیابی به توسعه پایدار به شمار می‌رود. به این معنا که داشتن 
برنامه مناسب و منابع کافی گرچه از نیازهای رسیدن به توسعه پایدار است، اما بدون عزم 
قوی و مشــارکت فراگیر در پیشبرد امور، جامعه را در دستیابی به اهداف طراحی شده با 
چالش های جدی مواجه می ســازد؛ بنابراین، مشارکت از مباحث اساسی توسعه است که 

زمینه رشد و تعالی آن از فرهنگ هر اجتماع بر می خیزد )گنجی و همکاران، 1394(.
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دلیل مخالفت عده ای با دولت شهید رئیسی جلوگیری از الگوسازی او است، آن ها تنها 
به دنبال خلاصه کردن شهید رئیسی در رفتارهای فردی خوب هستند و نمی خواهند شهید 
رئیسی به عنوان ارائه دهنده الگوی حکمرانی بی بدیل معرفی شود. جمهوری اسلامی باید 
بتواند الگوی دولت اسلامی ارائه کند تا دنیا بتواند از ما بیاموزد؛ دولت حکمرانی اسلامی که 
شهید رئیسی آغاز کرد، ویژگی هایی دارد که در ادامه به آن می پردازیم. سه سال حکومت 
شهید آیت‌الله سید ابراهیم رئیسی به تعبیر رهبر معظم انقلاب امیرکبیرگونه بود و بسیاری 
از اقدامات و کارهای جدید را پایه گذاری کرد. تا پیش از شــهید رئیسی عنوان امیرکبیر 
برای برخی از سیاســتمدارن غرب‌گرا خرج شــده بود، اما به واقع در دوران معاصر، شهید 
رئیسی بود که شایســتگی چنین عنوانی داشت. امیرکبیر سه سال حکومت کرد. شهید 
رئیسی هم ســه ســال حکومت کرد. هر دو منشأ بسیاری از پیشرفت ها در کشور شدند. 
منتها تفاوت شــهید رئیسی با امیرکبیر در این است که در روزگار امیرکبیر، امپراطوری 
رســانه ای غرب به شکل امروز وجود نداشــت؛ لذا امیرکبیر با خدماتش تاریخی شد، اما 
رئیسی مظلوم در دوره ای خدمات ارزنده به کشور کرد که پروپاگاندای سنگین رسانه ای 
غرب کار را در نشان دادن چهره این شهید و خدمات ارزنده اش سخت کرده است. بر این 
اســاس دراین مقاله تلاش شــده است با تبیین و بررسی عملکرد آیت الله رئیسی به این 
سؤال اساسی پاسخ داده شود که سیمای حکمرانی مطلوب دراندیشه آیت الله رئیسی چه 

جایگاهی داشته، و برچه اصولی مبتنی بوده است؟

2. پیشینه پژوهش
حکمرانی مطلوب به عنوان رویکردی نوین در ســاحت اداره و راهبری جوامع بشری 
از اهمیت ویژ  ه ای در میان مجامع بین المللی و محافل علمی برخوردار شــده، و در مرکز 
توجه مطالعاتی دانشــگران و پژوهشــگران قرار گرفته اســت. در راستای این اهمیت و 
توجه، فعالیت های مطالعاتی گوناگونی نیز در داخل کشــور در این حوزه به ویژه با تمرکز 
بر مبانی و آموزه های دینی و علوی انجام شده است که در ادامه بخشی از این مطالعات 

مورد اشاره قرار می گیرد.  
پورعزت )1389( در مقاله ای تحت عنوان »پژوهش ابعاد حکمرانی اخلاقی در فحوای 
عهدنامه امیر)ع(«، عهدنامه را به مثابه جانمایه خرد معنوی و ســند افتخار شیعه و یکی 
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از مســتندات اصیل اسلامی برای استخراج الزامات و اصول اخلاقی حکمرانی و حکمرانی 
اخلاقی معرفی می کند که چارچوب منسجمی را برای فهم الزامات اخلاق اداری در اسلام 
ارائه می کند و از اهمیت و شــأن منزلت اداره در اسلام پرده بر می دارد. نگارنده در ادامه 
به دلالت های نامه در ســاحت حکمرانی پرداخته است و ویژگی های حکمرانی اخلاقی و 

حکومت عدالت پیشه را مشخص و تبیین می کند.  
شاه آبادی و جامه بزرگی )1392( در مقاله ای تحت عنوان »نظریه حکمرانی خوب از 
دیدگاه نهج البلاغه« به بررسی نظریه حکمرانی خوب و مقایسه آن با دیدگاه امام علی)ع( 
در نهج البلاغه می پردازند و نتیجه گیری می کنند که دیدگاه امام علی)ع( دربارۀ حکمرانی 
نه تنهــا با نظریه حکمرانی خوب منافاتی ندارد، بلکه در بسیاری از موارد از آن کامل تر و 

جامع تر است.
ســردارنیا و شــاکری )1393( در مقاله ای تحت عنوان »تبیین حکمرانی خوب در 
نهج البلاغه با رویکرد روشی زمینه گرا« به تحلیل و بررسی حکمرانی خوب و شاخص های 
آن در نهج البلاغــه پرداخته انــد و نتیجه گیری می کنند کــه موضوع حکمرانی خوب در 
نهج البلاغه در قالب الگویی کاملاًً مطلوب فرازمانی و فرامکانی در بســتر جامعه توحیدی 
اسلامی و پذیرش مشروط و وضعیت مند تمام شاخص های امروزین این مفهوم در اندیشه 

سیاسی غرب ترسیم شده است. 
یوســفی و بابایی )1394( در مقاله ای تحت عنوان »طراحی مدل حکمرانی خوب بر 
اســاس نامه مالک اشــتر و مقایسه آن با اصول حکمرانی خوب بانک جهانی« به طراحی 
الگوی حکمرانی خوب از عهدنامه مالک اشتر و مقایسه آن با مؤلفه های حکمرانی خوب 
مورد نظر بانک جهانی می پردازند و نتیجه می گیرند دیدگاه امام علی)ع( دربارۀ حکمرانی 
خوب از عناصر مشترکی با نظریه حکمرانی خوب بانک جهانی برخوردار است و حقیقت 
واحدی را از حکمرانی خوب ارائه می کنند؛ با وجود این، روش های رسیدن به حکمرانی 

خوب در دو دوره به علت تفاوت های ساختاری هر زمان متفاوت است. 
بامری و همکاران )1396( در مقاله ای تحت عنوان »سیاست عملی و فنون حکمرانی 
امام علی)ع(: مطالعه مــوردی حکومت مندی در نامه  های نهج البلاغه« با تفسیر نامه  های 
نهج  البلاغه به تبیین موضوع حکومت مندی از زاویه امام علی)ع( پرداخته اند و نتیجه گیری 
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می کنند که شیوه حکمرانی امام)ع( از فنون، نهادها و رویه هایی برخوردار است که از آن 
می توان به عنوان حکومت مندی بهره گرفت. 

توکلی سادات و همکاران )2017( نیز در مقاله ای تحت عنوان »حکمرانی مطلوب در 
بافــت نهج البلاغه« با تحلیل محتوایی نهج البلاغه به بررسی مؤلفه  های حکمرانی مطلوب 
از دیدگاه حضرت علی)ع( می پردازند و 11 نشانگر حاکمیت قانون، عدالت و ظلم نکردن، 
برابری، مشارکت، خودمراقبتی، زمینه ســازی حرکت به سمت خدا، تنویر افکار عمومی، 
اقتصاد ســالم و پویا، تأمین زندگی اقشــار فقیر جامعه، امنیت اجتماعی و پاسخگویی در 

برابر خداوند و مردم را مشخص و معرفی می کند. 
در مجموع، بررسی پیشینه پژوهش حکایت از آن دارد که پردازش حکمرانی مطلوب 
با توسل به آموزه های اسلامی به‌دلیل جامعیت و حقانیت این آموزه ها فراتر از جذابیت های 
علمی و مطالعاتی به عنوان یک ضرورت مدیریتی و سیاســتی در جوامع اســلامی مطرح 
اســت. دراین راســتا، بازخوانی مؤلفه های حکمرانی مطلوب در آموزه‌های علوی به دلیل 
تحقــق عینی حکمرانی مطلوب در قالب حکمرانی علــوی و بهره برداری از این آموزه  ها 
می تواند تحولات نظری و عملی شــگرفی را در این ســاحت به ارمغان آورد. براین اساس، 
ایــن پژوهش با اتخاذ رویکرد تکمیلی ـ تطبیقی و ســبک توصیفی ـ تحلیلی متمایز به 
بازخوانی حکمرانی مطلوب در پرتو عملکرد آیت الله رئیسی پرداخته اســت که می تواند 

در تولید و توسعه ادبیات موضوعی مؤثر باشد.

جدول 1. مؤلفه های تأثیرگذار در کارآمدی نظارت در نظام حکمرانی

	1.
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3. روش پژوهش
مهم ترین مســئله در انتخاب روش پژوهش، اتخاذ راهبرد پژوهشی مناسب مبتنی بر 
مسئله مورد بررسی است )قلی پور، درویش زاده و پیران نژاد، 1398(. این مقاله بر اساس 
روش گردآوری داده ها از نوع توصیفی و از نظر هدف، کاربردی و توســعه ای است. روش 
پژوهش به کارگرفته شده، کیفی و از نوع تحلیل محتوا است. در این روش ابتدا مضمون های 
پنهان در متن و محتوای منابع شناســایی و استخراج می شود و سپس مورد تحلیل قرار 
می گیرد، اما پژوهشگر متغیرها را تغییر، دستکاری و یا کنترل نمی کند و تنها به تعریف و 
توصیف متون و متغیرها می پردازد. اساس کار در تحلیل محتوا مقایسه و طبقه بندی متون 
و داده ها اســت. این روش فرایندی ذهنی است که در آن روابط مفهومی بین متغیرها و 
مضمون ها شناسایی می شود )رضائی و  همکاران, 1396(. در تحلیل کیفی محتوا از نوع 
طبقه بندی، پژوهشگر با ارائه و مفروض گرفتن تعاریف مشخصی قبل از شروع به پژوهش، 
به مطالعه متون تعیین شده می پردازد و با مقایسه تعاریف از پیش تعیین شده و متن های 
مــورد تحلیل به داوری دربارۀ عدم وجود یا وجود مصداق های آن تعریف در متون مورد 
نظر می پردازد )شهرابی و کاووسی، 1395(. مهم ترین مراحل اساسی  به کار رفته در این 

پژوهش، عبارت است از )اکبری و رمضانی، 1391( )قائدی و گلشنی، 1395(.

4. واکاوی ادبیات و مبانی نظری

حکمرانی مطلوب
چارچوب نظری این موردپژوهی مبتنی بر نظریه »حکمرانی خوب« مورد بررسی قرار 
گرفته‌ است. ایده »حکمرانی مطلوب« در اواخر دهه 1980 توسط بانک جهانی مطرح شد 
و با افزایش چشمگیر عمومیت و مقبولیت به عنوان نقطه نهایی و آرمانی توسعه مورد توجه 
ویژه پژوهشــگران و نهادهای توسعه قرار گرفت و به طور فراگیری به »چارچوب تحلیل« 
در علوم اجتماعی و حوزه های مرتبط با آن و »دستورکار سیاستی« در جوامع و نهادهای 
جهانی تبدیل شد. به دنبال بانک جهانی، بسیاری دیگر از نهادهای مهم بین المللی مانند 
صندوق بین المللی پول، برنامه توسعه سازمان ملل، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 
اتحادیه اروپا و دیگر نهادها و پژوهشــگران ملی و بین المللی به اتخاذ و توســعه مفهوم 
حکمرانی مطلوب پرداختند. در آغاز، حکمرانی مطلوب بر اقتصاد متمرکز شد که این کار 
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از دستور کار بانک جهانی منبعث می شد. با ‌وجود این، توسعه به عنوان »طرح‌واره عمومی« 
مقوله ای جامع تر از عقلانیت محض اقتصادی به شــمار می رود. ازاین رو، حکمرانی مطلوب 
از لحاظ مفهومی توســعه یافت و به تدریج به عنوان الگوی متعالی اداره و راهبری جوامع 
و کالبد تجلی حاکمیت قانون، حقوق بشر و اقتصاد کارآمد مطرح شد و مورد تأکید قرار 
گرفــت. به عبارت دیگر، حکمرانی مطلوب به تجلی گاه مجموعه اصول هنجاری و ارکان 

نهادی نظام و جامعه مطلوب تبدیل شد.
حکمــرانی مطلوب، الگویی از مدیریت جمعی زندگی عمومی ارائه می کند که توســط 
کارگزاران و شــهروندان و رابطه جدید میان حکومت و جامعه مدنی شــکل‌ گرفته، و اجرا 
شده است. در ماهیت جدید ارتباط این دو رکن نهادی و بنیادی حکمرانی مطلوب، اقتدار 
سیاسی حکومت در خدمت بهروزی و منافع عمومی نســل حاضر و آینده قرار می‌گیرد و 
جامعــه مدنی به عنوان ناظر، ارزیاب و منبــع حقیقی مرجعیت، قدرت حکومت را کنترل، 
تعدیل و متوازن می کند و در راســتای توســعه و پیشرفت همه جانبه جامعه جهت‌دهی و 
هدایت می کند )کمیجانی و همکاران، 1398: 229(. به عبارت دیگر، الگوی حکمرانی خوب 
با به‌رسمیت شناختن نیروهای گوناگون اجتماعی در عرصه های گوناگون به هم‌زمانی نقش 
دولت و جامعه در مسیر توسعه و اداره امور عمومی و به نوعی بر تمرکززدایی در بستر اجتماعی 
و سیاسی توسعه تأکید دارد )صفریان و امام جمعه‌زاده، 1396: 175(. حکمرانی مطلوب، به 
این ترتیب، مشارکت و نمایندگی را می پروراند؛ انصاف و برابری را ارتقا می‌دهد؛ تخصیص 
اثربخش و کارآمد منابع را محقق می ســازد؛ حل و فصل مســالمت آمیز تعارضات را فراهم 
)771 :2012 ,Tonn( می کند؛ تعهدات معطوف به آینده را عملی می کند و آینده مدار است

حکمرانی خوب در واقع گفتمانی نوین در اعمال حکمرانی به شمار می آید که با تلفیق 
مؤلفه‌‌هــای ویژه، حکمرانی مطلــوب را توصیف می کند )امامی و شــاکری، 1394: 30(. 
حکمرانی خوب، به تعبیری دیگر، بیانی نو از مفاهیمی همچون حقوق بشــر، مردم سالاری، 
مسئولیت پذیری، پاسخگویی، مشارکت و قانون مندی است. به مفهوم دیگر، حکمرانی خوب 
بیان کننده توســعه حق بنیاد و انسان محور است. در عین حال، ساختاری ایجاد کرده است 
که همه این اهداف و ارزش ها یک جا جمع شــوند و بســترهای لازم را برای تحقق اهداف 
مشخص شده، به‌وجود آورند )امامی و شاکری، 1396: 46(. از این‌رو، حکمرانی خوب مردم 
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را صاحبان حق می‌داند که قدرت و اعمال اقتدار را به دولت واگذار می کنند تا با حکمرانی 
خوب، بهزیستی عمومی، توسعه پایدار انسانی و رضایت مادی و معنوی را به حداکثر برساند و 
از حقوق اساسی آن ها مانند آزادی و گسترش دامنه انتخاب ها حمایت کند )دوله و همکاران، 
1398: 126(. بر این‌اســاس، مفهوم حکمرانی خــوب در ذات خود تعامل و همکاری بین 
جامعه مدنی و نظام سیاسی یا تعامل بین دولت و شــهروندان را دارد؛ بنابراین، حکمرانی 
خوب ناظر بر سیاست مبتنی بر مشارکت، دولت مردم سالار، کارآمدی حکومت و مدیریت 

با کیفیت در جامعه است )ساعی و روشن، 1389: 169(. 
در این‌ راســتا، مبانی نظری مقاله در چارچوب »منظومه حکمرانی مطلوب )کمیجانی، 
1398: 160(« بررسی شــده است. بر این ‌اساس، نظریه و الگوی حکمرانی خوب به لحاظ 
نظری و عملی از ابعاد هنجاری برخوردار اســت که استلزامات ماهوی آن دربارۀ پنج اصل 
پاسخگویی، شفافیت، مشارکت، حاکمیت قانون و کارآمدی و استلزامات نهادی آن دربارۀ 
دو رکــن حکومت و جامعه مدنی از همگرایی و هم‌افزایی برخوردار می‌شــود و با کانونیت 
عدالت به عنوان جوهره حکمرانی در فرایند تحول‌آفرینی و پیش برندگی خود به توسعه پایدار 

انسانی و اجتماعی رهنمون می شود.   
نظریه یا الگوی حکمرانی خوب ایده‌ای است که به دنبال ناکارآمدی سازوکارهای پیشین 
توســعه مطرح شد و از جمله ابزارهایی است که برای بهبود عملکرد سامانه های مدیریتی 
و سیاسی در نظر گرفته شــده است )مرشدی‌زاد، 1396: 125-126(. حکمرانی خوب در 
ایجاد ممالک توانمند و برخوردار از ظرفیت پیشگامی در فعالیت های توسعه‌ای نقش مهمی 
ایفا می کند. به تعبیر دیگر، حکمرانی خوب یکی از پیش‌نیازهای اساسی دستیابی به توسعه 
 ,Hope( پایدار است و بدون حکمرانی خوب تلاش برای توسعه هدفی واهی  به شمار می‌رود

 .)737 ،730 ,728 :2009
با فراگیری و مقبولیت فزاینده »اهمیت، و حتی محوریت، حکمرانی مطلوب در توسعه«، 
مفهوم حکمرانی مطلوب به کانون مجموعه گوناگونی از مؤلفه ها و ویژگی‌های مطلوب تبدیل 
شد که جوامع سرتاسر جهان درصدد تحقق پذیرسازی آن ها برآمدند. حکمرانی مطلوب از 
رهیافت پژوهشگران به‌شیوه هدایت توجهات به ابعاد نهادی توسعه، از رهگذر فعالان به‌شیوه 
پردازش مسائل حساس سیاسی مانند فساد، و از دیدگاه حامیان به‌شیوه افزایش توجهات 
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به عوامل شکل‌دهنده تبدیل شد. حکمرانی مطلوب ـ با تورم مفهومی به‌عنوان نقطه نهایی 
و آرمانی توســعه ـ در عمل به نوشــداروی مسائل و مشکلات موجود تبدیل شد. حکمرانی 
مطلوب، در ســال های اخیر، با توسعه پیوسته مفهومی از اهمیت فزاینده تری نیز برخوردار 

 .)18-17 :2017 ,Grindle( شده است
بر این ‌اساس، حکمرانی مطلوب در سال های اخیر از کاربرد فزاینده‌ای در ادبیات توسعه 
و همچنین اسناد بین‌المللی برخوردار شده است و به عنوان رویکرد و نگرش نوینی در عرصه 
هدایت، راهبری و اداره جوامع بشری مورد توجه قرار گرفته است. اگرچه دیرزمانی نمی گذرد 
که حکمرانی مطلوب به عنوان رویکرد جدید مدیریتی ـ سیاستی مطرح شده است، تا کنون 
مباحث گوناگونی را دربارۀ خود برانگیخته، و اندیشمندان و فعالان گوناگونی را به پژوهش و 
فعالیت در این عرصه واداشته، و به یکی از مهم ترین و جذاب ترین مفاهیم در علوم اجتماعی 
و به‌ویژه مدیریت دولتی تبدیل شــده است. با ‌وجود این، حکمرانی مطلوب مقوله‌ای نوین 
به شمار نمی‌رود و ریشه های نظری و عملی آن به آموزه‌های اسلامی بر می گردد و در سپهر 

حکمرانی علوی به عنوان نقطه عطف در تاریخ حکمرانی بشری اهمیت یافته است. 
در فرهنگ دینی اسلام بارها به مؤلفه های حکمرانی خوب اشاره شده است. دستورات 
روشن دین مبین اسلام در سال ها قبل به طرح ایده حکمرانی خوب در قرآن، روایات و سیره 
پیامبران و امامان پرداخته است و بعد از گذشت قرن ها فلسفه غرب آن را به عنوان دستاورد 
بشری و پیش‌نیاز توسعه همه جانبه ارائه کرده است. این مفهوم قرن ها پیش مورد توجه و 
تأکید اســلام قرار داشــته، و جالب تر اینکه مؤلفه های حکمرانی خوب با دقت و گستردگی 
بیشتری در اسلام مطرح شده است. مؤلفه های امروزی حکمرانی خوب تا حد زیادی به لحاظ 
ماهوی در ارتباط با مؤلفه های یادشــده در  قرآن، سیره پیامبر)ص( و امام علی)ع( اســت 

)عیوضی و همکاران، 1396: 62-61(.

حکمرانی
اگرچه حکمرانی از نظر عملی ریشه در تاریخ تلاش های بشری برای اداره امور دارد، اما 
واژه »حکمرانی«1 در پایان قرن بیســتم رایج شد. این واژه به‌ویژه در زمینه مسائل توسعه، 
مردم ســالاری و حکومت های مردم ســالارانه کاربرد فراوان یافته است. در ادبیات سیاسی و 

1. Governance



128

راهبرد فرهنگ/ دوره 18، شماره هفتاد و یک/ پاییز 1404

سیاست گذاری فارسی‌زبان، »حکمرانی« معادل واژه های حکومت، حکمروایی، فرمانروایی، 
حکومت گری، مملکت‌داری، مدیریت اجتماعی و در نهایت تدبیر امور ترجمه شده است. از 
دیدگاه انســتیتو اوتاوا1، حکمرانی ترکیبی از سنت ها (شامل قواعد، آداب و رسوم(، نهادها 
و فرایندهایی اســت که مشخص می کند قدرت چگونه باید اعمال شود؛ شهروندان چگونه 
حق مشــارکت و اعتراض داشته باشند و تصمیمات در زمینه مسائل عمومی چگونه اتخاذ 
می شود )Gerham et al, 2003(. افزون بر این، حکمرانی )صرف نظر از بستر اجرایی آن( 

بر شفافیت و دوری از تنظیم گری مبتنی است. 
به عقیده کافمن، »حکمرانی خوب«2 به معنای حاکمیتی است که با بهره‌گیری از تمام 
ظرفیت ها و ابعاد قانونی و اقتداری خود، قادر به پاسخ گویی مؤثر به تهدیدات خارجی ازجمله 
رویارویی با جرم و تروریسم، تأمین ثبات سیاسی، ارتقای اثربخشی دولت، تضمین حاکمیت 
قانون، جلوگیری از تحمیل قوانین به طور غیرمنطقی و پیشگیری از رشد و گسترش فساد 
اســت. این فرایندها باید قابل سنجش و ارزیابی باشد )Kaufmann, 2003: 25(. بانک 
جهانی و برنامه توســعه ســازمان ملل متحد، حکمرانی را به عنوان »سیستم پیچیده‌ای از 
تعاملات میان ســاختارها، سنت ها، کارکردها )مسئولیت ها( و فرایندها )عملکردها( تعریف 
می کنند که از طریق ســه ارزش اســاسی یعنی پاسخ گویی، شفافیت و مشارکت مشخص 

 .)1999 ,World Bank( »می شود
به عبارت دیگر، حکمرانی به روابط بین دولت و جامعه مدنی، حاکمان و تحت حاکمیت ها 
اشــاره می کند. با این حال، گاهی اوقات مفهوم »حکومت« با »حکمرانی« یکســان تلقی 
می شــود، در حالی که نمی توان این دو مفهوم را معادل دانست. چرا که مفهوم حکومت به 
مجموعه‌ای از نهادهای سیاسی، اداری، دســتگاه های قانون گذاری، اجرایی، قضایی، نظامی 
و دیگر نهادها اشاره می کند، در حالی که حکمرانی به پویش ها و فرایندهای تصمیم‌گیری، 
شیوه اعمال قدرت و به طور کلی به تعاملات دولت و شهروندان اشاره می کند. در برخی مواقع 
نیز این دو مفهوم با هم مخلوط می شــود. در واقع، مفهوم »حکومت« بیشتر به مشکلات و 
چالش های پیش‌روی دولت در مدیریت مؤثر امور اجتماعی مربوط می شــود، در حالی که 
»حکمرانی« به شیوه های صحیح رویارویی با این مشــکلات و چالش ها اشاره دارد )بدیعی 

1. Institute Ottawa
2. Good governance
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ازنداهی و همکاران، 1398: 181-182(. 
در این زمینه، میشل فوکو معتقد است که حکومت‌داری1 ظهور شکلی جدید و خاص از 
تفکر درباره قدرت، و به کارگیری آن در برخی جوامع خاص است )فوکو، 1384: 25(. این 
تعریف از حکومت‌داری بر تفکر سیاسی خاصی تأکید می کند که منبع تغذیه اطلاعاتی آن 
دولت است. به عبارت دیگر، زمانی که فضای قانونی بودن و مشروعیت دولت تثبیت می شود، 
فناوری های دولتی، روندهای حقوقی و ابزارهای امنیتی همچون بهداشت، آموزش و تحصیلات، 
نظام هــای رفاه اجتماعی و بخش های مرتبط با آن تحت تأثیر دورنمای حکومت‌داری قرار 
می‌گیــرد و تمام این فناوری های دولــتی و ابزارهای امنیتی به عنوان ضامن اجرا، کارایی و 

تقویت قدرت دولت عمل خواهند کرد )فوکو، 1384: 27(. 
در عین حال، حکمرانی که پیامد ذاتی حاکمیت است، موضوعی است که بر چگونگی 
تعامل دولت ها و دیگر نهادهای اجتماعی با یکدیگر، چگونگی ارتباط شهروندان و چگونگی 
اتخاذ تصمیمات در دنیای پیچیده تأثیر می گذارد. حکمرانی فرایندی است که از طریق آن 
جوامع و سازمان ها تصمیمات خود را اتخاذ، و مشخص می کنند که چه افرادی در این فرایند 
دخیل هستند و چگونه وظایف خود را به انجام می‌رسانند. در واقع، حکمرانی به سنت ها، 

نهادها، فرایندها و شیوه های تصمیم‌گیری و اجرای این تصمیمات می پردازد. 

نمودار 2. جهش های جامعه شناختی حکمرانی

1. Governmentality



130

راهبرد فرهنگ/ دوره 18، شماره هفتاد و یک/ پاییز 1404

عملکرد      درقلمرو  مطلوب  درحکمرانی  مؤثر  عوامل  تبیین  و  واکاوی 
آیت‌الله رئیسی

حکمرانی امیدمحور به جای حکمرانی یأس محور
در منطق شــهید رئیسی عباراتی همچون،  »نمی گذارند و نمی شــود و در اختیار ما 
نیســت«، نمی گنجید. روحيه شهيد رئيســي، اميدآفريني براي مردم بود. اميد همراه با 
عقلانيت و مبتني بر داشــته ها، اساس كار دولت بود. در كشور، داشته هاي زيادي هست 
كه مهم ترين آن، مردم متدين، شايسته، انقلابي و توانمند است كه سرمايه انساني بسيار 
ارزشمند به شمار م‌يروند. قرار گرفتن كشورمان در موقعيت ويژه جغرافيايي و جغراسیاسی، 
وجود منابع و معادن زيرزميني و روزميني، مرزهاي آبي گســترده در شــمال و جنوب 
كشــور، منابع فراوان آب و خاك و امكان توليد محصولات دانش بنيان در ســطح كشور، 
توانايي و قدرت بينظير نظامي و دفاعي در كشــور و در کنار بلکه مهم تر از این ها وجود 
نعمت رهبري حکیم و شــجاع1 و سرانجام لطف الهی  و عنایت حضرت ولی عصر)عج( به 
این مملکت، همگي این ها زیربنای نگرش امیدوارانه واقع گرایانه را شــکل می داد.  شهید 
رئیسی عزیز با عنایت به این واقعیّّت های میدانی، همواره امیدوار بود و این امید در کلام 
ایشــان نیز تجلی بخش بود. هیچ گاه در طول این سه ســال پیش نیامد که شهید رئیسی 
حرفی از یأس و ناامیدی بر زبان بیاورد. مشــکلات وجود دارد؛ تنگناهای اقتصادی وجود 

دارد؛ اما این امید و ایمان است که راه را برای حل مسئله باز می کند.

تحقق حکمرانی مسئولیّّت پذیر در برابر حکمرانی مسئولیّّت گریز

بررسی هــا و مطالعات نشــان می‌دهد،  در منطق شــهید رئیسی عبــاراتی همچون،  
»نمی گذارند و نمی شــود و در اختیار ما نیســت« نمی گنجید. نگاهی به عملکرد دهه‌ 90 
نشــان می‌دهدکه دولت سیزدهم در حالی در شهریور 1400، دولت را تحویل می‌گیرد که 
انبوهی از مشکلات از دولت دوازدهم  به دولت سیزدهم به ارث رسیده بود. بحران کرونا، رشد 
اقتصادی متوسط 0.7 درصد دهه‌ 90، فروش نفت کمتر از 500 هزار بشکه در روز، خزانه 
خالی و بسیاری دیگر از معضلاتی که شرح آن در قسمت های پیشین گفته شد، همگی در 

1. تارنمای ســازمان برنامه و بودجه - دوره رياســت جمهوري شهيد رئيســي از دوره هاي ماندگار در تاريخ ايران 
است - ۷ خرداد 1403
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آغاز دولت سیزدهم وجود داشت. رئیسی کارهای بر زمین مانده دیگران را نیز مسئولیّّت خود 
می‌دانست؛غ لذا هیچ گاه تلاش نکرد از مشکلات فرار کند، مسئولیت را نپذیرد و شانه خالی 
کند. سرانجام تلاش دولت را در بهبود شاخص های گوناگون اقتصادی مانند رشد اقتصادی 
5%، فروش نفت تا یک میلیون و پانصد هزار بشکه در روز، کاهش تورم از 46% تا 36% در 

تابستان 1403 و 32% در شهریور 1403 ملاحظه کرد.

حکمرانی با مردم: تقدم الگوی خادم و مخدومی بر الگوی ارباب رعیتی
دیگر شــاخصه ای که در الگوی حکمرانی شــهید رئیسی وجود داشت؛ نگاه به مردم 
به عنوان ولی نعمت بود و الگوی خادم و مخدومی را به جای الگوی ارباب رعیتی در دستور 
کار قرار داد. شهید رئیسی قرب الهی را در تکریم مردم و خدمتگزاری به آن ها می دانست 
و اگر می توانست به مردم خدمتی بکند، دریغ نمی کرد. الگویی که شهید رئیسی ارائه کرد 
عشــق به مردم بود. نگاه وی به مردم هیچ تفاوتی نداشــت، بلکه قشر ضعیف تر را بیشتر 
مورد توجه قرار می داد.1 ایشان در طول یک سال اول دولت به همه استان های کشور سفر 
اســتانی رفت که در نوع خود آمار کم نظیری بود؛ همچنین در دولت سیزدهم در طول 
33 ماه تا لحظه شهادت 49 سفر استانی شکل گرفت که شهادت شهید رئیسی و هیئت 

همراه نیز در مسیر یکی از همین سفرهای استانی در استان آذربایجان شرقی رخ داد.

تصویر 1. سفر استانی رئیسی شهید، استان کرمان )مرداد 1401(

1. خبرگزاری دفاع پرس ـ عده ای نمیخواهند شهید رئیسی الگوی حکمرانی اسلامی معرفی شود - 04 تير 1403
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تصویر 2. سفر استانی رئیسی شهید، استان سمنان )آبان 1400 (

از ســبک مدیریت حاج قاســم می توانیم الگوی مدیریت مقاومت داشته باشیم و از 
آیت الله رئیسی هم می توانیم حکمرانی مردمی استخراج کنیم.1 ایشان در دوره سه ساله، 
هشــت بار به استان خوزســتان سفر کرد که نشــان دهنده اهمیت مردم و محرومان در 

منظومه فکری ایشان بود.

اولویت حکمرانی میدانی و خستگی ناپذیر بر حکمرانی نمایشی و فرسایشی
دســتور آیت الله رئیسی به مدیران خود، حضور پرتحرک و فعال در وسط میدان بود. 
شهید سید ابراهیم رئیسی در طول 33 ماه خدمت خود، 49 سفر استانی )۳۱ سفر دور 
اول و ۱8 سفر دور دوم( داشت. بنابر گزارش سازمان برنامه و بودجه در بهار 1403، دولت 
سیزدهم در طول یک سال از تشکیل دولت از 5 شهریور 1400 تا 20 مرداد 1403 ، در دو 
دور سفرهای دولت )تا پیش از چهار سفر سال 1403 رئیس  جمهور به استان های سمنان، 
قم، مازندران و آذربایجان شرقی( بیش از ۴۵۰۰ مصوبه با اعتباری بالغ بر ۲۸۸ همت به 
تصویب رســاند که طی 2.5 سال از عمر دولت سیزدهم با تخصیص ۱۸۸ همّّت، بیش از 
۱۱۰۰ طرح عمرانی در قالب مصوبات سفر، تکمیل و به بهره برداری رسید؛ همچنین در 
ســفرهای این چهار استان که طی سال 1403 انجام شد، دولت حداقل حدود 12 همت 
مصوبه داشته است که ارزش مصوبات دولت سیزدهم در 49 سفر به 300 همت می رسد. 
برای درک تعداد زیاد سفرهای شهید رئیسی به استان ها )49 سفر( همین قدر کافی است 
بدانیم در دولت دوازدهم، حسن روحانی رئیس  جمهور از سال 1396 تا 1400 تنها 14 
سفر استانی با 628 مصوبه و با اعتباری حدود 20 همت داشت که درنهایت 204 مصوبه 

1. ایسنا: استخراج شیوه حکمرانی مردمی از سبک مدیریت شهید رئیسی، ۳ خرداد 1403.
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به ارزش 27 همت محقق شده است.1
 اولویت دولت در ســفرهای اســتانی، میزان محرومیّّت استان ها بود؛ لذا به طوری که 
در شــهریورماه ۱۴۰۰ )ماه اول اســتقرار دولت سیزدهم( سفر به استان های خوزستان، 
سیستان وبلوچستان و خراســان جنوبی مدنظر قرار گرفت. جدول زیر عملکرد سفرهای 

استانی در دولت سیزدهم را نشان می دهد.

جدول 1. مقایسه سفرهای استانی دولت دوازدهم و سیزدهم2

نسبت 2.5 سال دولت سیزدهم 
به 4 سال دولت دوازدهم

دولت سیزدهم
)1402ـ1400(

دولت دوازدهم
)1400ـ1396(

واحد شاخص

3 برابر 45 47 تعداد سفر سفرهای استانی رئیس جمهور محترم

7 برابر بیش از 4500 628 تعداد مصوبه مصوبه در تعهد سازمان برنامه و بوجه کشور

14 برابر 288 20 هزار میلیارد تومان میزان اعتبار مصوب

7 برابر 188 27 هزار میلیارد تومان تخصیص تحقق یافته

5 برابر 1100 207 تعداد پروژه مصوبات محقق شده

به گفته‌ دبیر وقت شــورای عالی انقــلاب فرهنگی، گروه آیت الله رئیسی مردمی بود. 
همچنان که خودش مردمی و سیدالشــهدای خدمت بود. در دولت ایشــان اگر مدیری 

مردمی نبود با اخلاق حََسن او را تغییر می داد. 3 
پــرکاری آیت الله رئیسی، در برخی مواقع ســبب جبــران ناکارآمدی بخشی هایی از 
حاکمیت شــد. آیت الله رئیسی در حوادث گوناگون مانند سیل و زلزله در صحنه حضور 
داشــت و فعالیت های این شهید مرهمی بر زخم های مردم بود. تلاش خستگی ناپذیر وی 
در همه ابعاد و مراحل گوناگون دوران مأموریت و مسئولیتش بود که حتی در فرمایشات 
مقام معظم رهبری هم مورد توجه قرار گرفت. شــهید رئیسی به ســفر می رفت و حجم 

1. فرهیختگان: گزارش ســازمان برنامه و بودجه از ســفرهای اســتانی؛ 300 همت مصوبات رئیس‌ جمهور در ۹۴ 
سفر استانی، 1403.

2. تارنمای سازمان برنامه و بودجه: تكميل و افتتاح بيش از 1100 طرح عمراني در قالب مصوبات سفرهاي استاني 
با تخصيص اعتباري بالغ بر 188 همت در دولت سيزدهم، 18 ارديبهشت 1403.

3. پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، عبدالحسین خسروپناه، دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: الگوی حکمرانی 
فرهنگی آیت‌الله رئیسی، مردمی بود، 5 خرداد 1403.
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زیادی از خدمات، طرح ها و برنامه ها را اجرا می کرد، اما در مسیر برگشــت نه تنها مورد 
تمجید قرار نمی گرفت، بلکه حجم زیادی از تمسخر و توهین را به چشم می  دید و باز هم 
مسیر خدمــت را ادامه می داد. عامل رقم خوردن این ویژگی ها چه بود؛ یعنی چه چیزی 
ســبب می شد فردی دو ساعت در روز بخوابد و در برابر این استراحت، ساعت ها بی وقفه 
کار کند و بی انگیزه و خسته هم نشود؟ به گفته آیت الله علم الهدی عضو مجلس خبرگان 
رهبری، عامل رقم خوردن این ویژگی های اخلاقی و رفتاری، براســاس پیروی او از مبانی 

حکمرانی دینی بود.1 

بر حکمرانی  مستقل  و  درون‌زا  کلان نگر،  اقتصادی  رویکرد حکمرانی  غلبه 

هیجانی، برون‌زا و وابسته
دولت سیزدهم به ریاست شهید رئیسی، مبتنی بر فعال کردن ظرفیّّت های داخل کشور 
شکل گرفت. در این دیدگاه ظرفیّّت های درونی کشور آن قدر زیاد است که می تواند اقتصاد 
کشــور را تغذیه کند و با نگاه برون گرا زمینه‌ تجارت بین‌المللی را فراهم سازد. تفاوت نگاه 
درون‌زا با برون‌زا در این واقعیّّت نهفته است که در نگاه درون‌زا، اقتصاد از درون تغذیه می شود 
و با اســتفاده از تجارت خارجی به بازارهای بین‌المللی راه پیدا می کند، اما در نگاه برون‌زا، 
اقتصاد کشــور شرطی می شود و منتظر تغذیه شدن از خارج  از مرزها است. نتیجه طبیعی 
درون‌زایی، اســتقلال است؛ در حالی که نتیجه طبیعی برون‌زایی وابستگی است. در دولت 
سیزدهم، با اتکا به توانمندی داخلی، نه تنها ســه ســال متوالی رشد اقتصادی بیشتر از %4 
ایجاد شــد، بلکه با پیوستن به پیمان های بین‌المللی مانند پیمان شانگهای و گروه بریکس 

زمینه برون گرایی اقتصاد نیز فراهم شد.
براساس داده هاي مركز آمار ايران، اقتصاد کشور طي سه سال دولت سیزدهم، شاهد رشد 
بيسابقه‌اي در سال هاي بعد از انقلاب است. در سال ۱۴۰۰، رشد اقتصادي ۵.۵ درصد، در 
ســال ۱۴۰۱ رشد اقتصادی 5 درصد و در سال ۱۴۰۲ نيز رشد اقتصادی ۵.۷ درصد است. 
تركيب رشد اقتصادی بخش هاي خدمات، صنايع و معادن و دیگر بخش‌هاي اقتصادي طی 
ســه سال متوالي بیشتر از پنج درصد اســت؛ البته در بخش كشاورزي، انديك دچار رشد 
منفي اســت كه خوشبختانه برآوردها نشان م‌يدهد در سه ماهه چهارم سال 1402، رشد 

1. خبرگزاری شبستان، آیت الله علم الهدی: شهید رئیسی، نماد حکمرانی دینی است، ۱۱ خرداد 1403.
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بخش كشــاورزي نیز مثبت شد. اين در حالي اســت كه متوسط رشد اقتصادی دهه‌ نود،  
0.7 درصد اســت. اگر ظرفيت هاي كشــور به خوبي بهكار گرفته شود و با توجه به روكيرد 
ديپلماسي كشور در دولت سیزدهم كه از ظرفيت هاي بين‌المللي براي رشد اقتصادي كشور 
به خوبي استفاده شد )مانند پيوستن كشور به پيمان هاي بين‌المللي شانگهاي، گروه بركيس 
و پيمان اوراسيا و تعاملات منطقه‌ای و توافقات دو جانبه كشور با همسايگان(، تحقق رشد 
هشــت درصدي براي اقتصاد ملي كاملاًً امكان پذير است. مسئله‌ای که در انتخابات 1403 

توسط برخی از نامزدها انکار شد.1  
آقاي رئيسي، مدير پشت ميزنشين نبود و دلش را هم به ميز نداده بود و ميز رياست 
را رام كرده بود. در ســفرهاي اســتاني كه با ايشان ميرفتيم، از شدت كار و تلاش، همه 
را خســته مكيرد. آن شهيد در ســفرهاي خارج كشور به كساني كه همراه ایشان بودند 
ميگفتند اين ســفرها از ابتدا تا انتها، فقط كار و تلاش و شــركت در جلسات است و به 

محض پايان برنامه ها، به كشور بر ميگشتند.
دكتر منظور، رئیس ســازمان برنامه و بودجه، با بيان اينكه شــهيد رئيسي مطلع ترين 
فرد نســبت به مســائل كشور بود، می گفت: ايشان بعد از نماز صبح رسانه ها را نگاه، و از ما 
مسئولان پيگيري مكيردند. به جاي اينكه ما به ايشان گزارش دهيم، خودشان پیش از ما 
مطلع ميشدند و پيگير رفع مشكلات بودند. ويژگي ممتاز آقاي رئيسي اين بود كه هميشه 
خود را ســرباز ولايت و مقام معظم رهبري، و ســربازي ايشان را افتخار خود را م‌يدانست. 
ايشان دنبال حاشيه سازي و درگيرشدن نبود و فقط به رضايت خدا و مردم، و پيشبرد كارها 

فكر مكيرد.2 
 به گفته معاون ایشــان، شهید رئیسی هميشه ميگفت وظيفه ما اين است كه كارهاي 
بر زمين مانده ديگران را تكميل كنيم. ترجيح ايشــان نيز اين بود كه كار جديدي را شروع 

نكنيم و كارهاي نیمه تمام را کامل كنيم.3  

1. تارنمــای ســازمان برنامــه و بودجه، تخصيص 400 همت بــراي بهره برداري از 2000 طــرح عمراني در دولت 
سيزدهم، 16 خرداد 1403.

2. تارنمای ســازمان برنامه و بودجه، دوره رياســت جمهوري شــهيد رئيســي از دوره هاي ماندگار در تاريخ ايران 
است، ۷ خرداد 1403.

3. تارنمای ســازمان برنامه و بودجه، دوره رياســت جمهوري شــهيد رئيســي از دوره هاي ماندگار در تاريخ ايران 
است، ۷ خرداد 1403.
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شهید رئیسی  در تصميم گيريها، اصلاًً به‌دنبال جلب محبوبيت شخصي نبود و تنها به 
منافع كشور و مردم فكر مكيرد.1

حکمرانی همراه با سلامت و شفافیّّت اقتصادی  و مبارزه با فساد اقتصادی
تا پیش از دولت سیزدهم موضوع انتشار اَبَر بدهکاران بانکی صورت نگرفته بود، اما  دولت 
سیزدهم در فرودین ماه ســال 1401 تنها چند ماه پس از اســتقرار، به انتشار این فهرست 
اقدام کرد.2 از ســوی دیگر در آبان ماه سال 1402،  با افزایش ۳ برابری نسبت به سال اول 
دولت سیزدهم ، صورت مالی ۱۰۰۰ شــرکت دولتی یا عمومی )۲۸۷ مورد برای اولین بار( 
با دستور رئیس جمهور منتشر شد.3 با انتشار این فهرست، نه تنها زمینه شفافیت اقتصادی 

فراهم می شود، بلکه زمینه ساز پیشگامی در شفاف سازی عملکرد نیز هست.

اعمال حکمرانی زیرساختی و عبور از حکمرانی روسازی
باید توجه داشت اصلاح اقتصاد نیازمند نگاه زیرساختی است. افزایش حقوق و افزایش 
یارانه شــاید در کوتاه مدّّت برای حل مشــکلات و معضلات اقتصادی کارگر بیفتد، اما در 
درازمدّّت مؤثر نیست. در نخستین دیدار رئیس جمهور و اعضای هیئت دولت سیزدهم با 
رهبری معظم انقلاب  در شهریورماه سال 1400، حضرت آقا نیز به این مهم اشاره می کنند:

»خب حرف های دیگری ]هم[ در زمینه اقتصاد هست. به نظر من دو نکته‌ در اینجا مهم 
است: یکی اینکه در حلّّ مشکلات اقتصادی دنبال راه حل های موقّّتی و مسکّّن و مانند اینها 
نباید رفت، چون این ها گاهی اوقات مشــکل را افزایش می‌دهد؛ این مسکّّن ها و علاج های 
موقّّت، گاهی مشــکل را اضافه می کند؛ باید برای رفع این چالش ها به راه حل های اســاسی 
پرداخــت و شــروع کرد به امید خدا، با توکّّل به خدا و بــا صحّّت عمل، با گام های محکم 

ان شاءالله پیش رفت.«4 
در ماجرای حذف ارز ترجیحی ۴۲۰۰ تومانی که بر اســاس نظر کارشناســان صورت 
گرفت، برخی هشدار دادند این کار سبب گرانی و بی آبرویی دولت می شود و حتی برخی 

1. تارنمای ســازمان برنامه و بودجه، دوره رياســت جمهوري شــهيد رئيســي از دوره هاي ماندگار در تاريخ ايران 
است، ۷ خرداد 1403.

2. ایرنا، بانک مرکزی فهرست بدهکاران بانکی را منتشر کرد، 31 فروردین 1401.
3. ایرنا، وزیر اقتصاد خبر داد:  انتشار صورت های مالی 1000 شرکت دولتی با دستور رییس جمهور، ۸ آبان 1402
4. تارنمای Khamenei.ir، بیانات، در نخستین دیدار رئیس‌ جمهور و اعضای هیئت دولت سیزدهم، 1400/06/06
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پیشــنهاد می دادند این کار در سال اول دولت با توجه به پیامدهای احتمالی آن صورت 
نگیرد، اما شــخص رئیسی اصلاح زیرســاختی مسائل را بر اصلاح روسازی مسائل ترجیح 
می داد؛ لذا آیت الله رئیسی در پاســخ  به کسانی که می گفتند حذف ارز ترجیحی سبب 
رأی نیاوردن شما در دور دوم شود، پاسخ می داد: به دور دوم فکر نمی‌کنم، می خواهم به 

تکلیفی که الان دارم عمل کنم.1 
بررسی روند متغیّّرهای کلان نیز مؤید این واقعیّّت اســت که در این ســه سال، رشد 
نقدینــگی از 45% به 26% کاهش پیدا کرد، تــورم از 46% تا پایان دولت به 36% رسید، 
رشــد اقتصادی صفر درصد دهه‌ 90 به رغم همه‌ تحریم ها در سه سال متوالی به بیش از 
4% رسید. این ها قســمتی از نگرش زیرســاختی دولت به اقتصاد بود که شرح مفصّّل آن 
در بخش اقتصاد آمده است؛ همچنین در حوزه های نیرو، افزایش 10 هزار مگاوات انرژی 

الکتریکی به شبکه از دیگر اقدامات زیرساختی این حوزه است.

رویکرد حکمرانی قانون پایه و مبارزه با حکمرانی سلیقه‌ای
ایشــان با توجه به سابقه قضایی خود، دلبستگی عمیقی به اجرای قانون داشتند. در 
موضوع لغو کنســرت علیرضا قربانی در آبان 1402 در اصفهان، با اینکه شاید خواننده را 
نمی شناختند، اما اصرار بر اجرای قانون داشتند. ایشان معتقد بودند که هیچ کس حق ندارد 
ســلیقه ای رفتار کند. در این راســتا، بنا بر سندی در زمینه موسیقی، به وزیر کشور ابلاغ 
شد که استانداران باید در جریان باشند که برنامه های فرهنگی و هنری تنها در صورتی 
مجاز به طرح در شــورای تأمین اســتان است که خود وزارت فرهنگ چنین درخواستی 
داشــته باشد؛ بنابراین، تنها مرجع تصمیم گیر و صادرکننده‌ مجوز، وزارت فرهنگ است. 

به این ترتیب، موضوع لغو کنسرت به درستی بررسی و حل شد.2

1. ایرنا، مشــاور ریاســت جمهوری: دولت سیزدهم پاکدستی و ســلامت اقتصادی را در نظام حکمرانی نشان داد، 
23 خرداد 1403.

2. خبرگزاری مهر، فیلم اظهارات وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی دولت سیزدهم، آذرماه 1403.
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و  میدان  هم‌افزایی  به منظور  اندیشه‌ورزی  خارجی:  سیاست  در  حکمرانی 

دیپلماسی مبتنی بر تجربه
از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی بخش مهمی از سیاست خارجی جمهوری اسلامی به 
حمایت از مستضعفان و نهضت های آزادی بخش معطوف بود و در دهه های اخیر، این رویکرد 
به شکل‌گیری »عمق راهبردی خارجی« و اقتدارافزایی جمهوری اسلامی منجر شده است. در 
عین  حال در زمان دولت یازدهم و دوازدهم، تلاش شد با طرح دوگانه میدان و دیپلماسی، 
شــکافی در بازوهای سیاست خارجی جمهوری اســلامی تعریف، و مانع هم‌افزایی این دو 
بازوی اقتدار نظام شود. هرچند شخص آیت‌الله رئیسی در شعارهای انتخاباتی خود هیچ گاه 
به‌اندازه حسن روحانی بر موضوع سیاست خارجی تمرکز نکرده بود، اما با اتخاذ دیپلماسی 
متوازن و نیز وحدت دیپلماسی و میدان )که به‌ویژه دســتاورد مجاهدت های شهید حسین 
امیر عبداللهیان بود.(، عملاًً برکات و دستاوردهای سیاست خارجی انقلاب اسلامی را نشان 
داد و به ادعای تعارض میدان و دیپلماسی پایان داده شد.1 رهبر معظم انقلاب بارها فرمودند، 
کلید حل مشکلات در داخل است، سرنوشت کشور را به بیگانگان گِِره نزنیم و اقتصاد کشور 
را شرطی نکنیم. در عین حال، با بی تدبیری دهه‌ 90 این اتّفّاقات رخ داد.  دولت یازدهم و 
دوازدهم مدام ادّّعا می کرد دیگران زبان مفاهمه با دنیا را بلد نیستند، اما آنچه در عمل در 
دهه 90 اتفاق افتاد، با آنچه در سه سال دولت سیزدهم رخ داد، نشان می‌دهد موفقیّّت در 
سیاست خارجی به قدم‌زدن با وزیر امور خارجه‌ امریکا، به قهوه خوردن و به توئیت‌زدن ارتباط 
ندارد، بلکه در شــناخت صحیح دوست از دشمن است. خنثی کردن تحریم ها نیازمند نگاه 
متعادل به شرق و غرب است که تحقق این امر مستلزم شکستن انحصار سیاست خارجی 
کشــور است. دولت شهید رئیسی با مغتنم شمردن فرصت های منطقه‌ای، با الحاق ایران به 
گروه بریکس، پیمان شانگهای، تجارت آزاد اوراسیا و آسان کردن روابط با همسایگان، تحولی 
بزرگ در سیاست خارجی کشور به‌وجود آورد که نتیجه آن را در ثبت رکوردهای جدید در 
تجارت خارجی، ترانزیت، رشد اقتصادی، فروش نفت، درآمدهای ارزی و... می توان جست‌وجو 
کرد.  از دیگر موارد می توان به ســفر قطر بعد از 11 سال اشاره کرد. در این سفر امیر قطر 

در اقدامی معنادار، شخصاًً در فرودگاه حاضر شد و به استقبال رئیس‌ جمهور ایران آمد.

1. ایسنا، دولت وحدت و اصلاح ریل حکمرانی، 23 خرداد 1403.
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نهادینه سازی حکمرانی ولایی و توجه به اقامه و اجرای دین
شــهید رئیسی عزیز، در این رابطه، خود تبیین قابل توجهی دارد. شــهید جمهور در 

اختتامیه پنجمین کنگره جهانی حضرت رضا)ع( در اردیبهشت سال 1403 می گویند:
»آنچه وجود مقدس حضرت رضا)ع( در تبیین جایگاه ولایت ‌و امامت فرمودند، قابل توجه 
است. شاید امام رضا)ع( بیش از امامان و پیشوایان دیگر نسبت به امامت و ولایت تأکید دارند. 
باید این حکمرانی و تفاوت آن را با حکمرانی هارونی و مأمونی و دیگر حکمرانی ها شناخت. 
حکمرانی ولایی، حکمرانی توحیدی است و در درون خود جایگاه امامت و ولایت را دارد.«

ایشان در ادامه می افزایند:
»ســخن از عهد اســت نه رأی. رأی مغتنم است و هر کس رأیی دارد، اما سخن ما از 
آموخته های قرآن و ولایت است. رأی کجا و عهد کجا؟ امت با امام عهد دارد و این پیمان 
و عهد در فرهنگ قرآنی و دینی ما بسیار مستحکم است. بین امام و عموم کسانی که در 
جامعه زندگی می کنند، پایبندی به این عهد بسیار اهمیت دارد. آنچه در آیات و روایات 
از عهد و پایبندی به آن وجود دارد، مهم اســت. باید بدانیم نظم بخشی به امور مسلمین 
در پرتــوی بنــدگی خدا و پذیرش و پیمان با ولی خدا اســت که می خواهد جامعه را به 

سعادت برساند.«1 
به گفته‌ دبیر وقت شورای عالی انقلاب فرهنگی، رئیسی شهید، مقام معظم رهبری را 
عمیقاًً باور داشــت. ایشان در شورای عالی انقلاب فرهنگی در هر موضوعی تأکید داشتند 
پیش از نگارش اســناد، فرمایش رهبری مدنظر قرار بگیرد.2 رئیسی الگویی مناسب برای 
حکمــرانی ولایی بود. ولایت مداری یکی از مهم ترین ویژگی هــای آیت الله رئیسی بود و 
ایشــان تمام موضوعات خود را با نظر رهبر معظم انقــلاب هماهنگ می کرد و در مسیر 
ایشــان قدم بر می داشت.3 ولایت پذیری ایشــان فقط تکرار حرف های رهبری نبود، بلکه 
ایشــان در جستجوی راهکار و الزامات برای اجرایی شدن خواسته های رهبری در اداره و 

1. خبر فوری، رئیسی: حکمرانی ولایی، حکمرانی توحیدی اســت؛ ســخن از عهد است نه رأی، رأی کجا و عهد 
کجا، 26 اردیبهشت 1403.

2. پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، عبدالحسین خسروپناه، دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: الگوی حکمرانی 
فرهنگی آیت‌الله رئیسی، مردمی بود، 1403/03/05.

3. میراث آریا، دبیر شــورای عالی انقلاب فرهنگی: شــهید آیت الله رئیسی الگویی مناســب برای حکمرانی ولایی 
بود، ۸ خرداد 1403.
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حل مشکلات کشور بودند.1 
شــهید جمهور در اســلام ذوب بود و مبنای رفتار او حکم خدا بود، او تخطی را جایز 
نمی‌دانست و با عمل به این الگو به جای حرف‌زدن از آن؛ در ۴۵ سال فعالیت در پست های 
گوناگون نشــان داد به اصول اسلام پایبند اســت. ولایت مداری ویژگی دیگر ایشان بود. 
الگوی شــهید رئیسی، الگوی التزام و ملازم بــودن با ولی بود؛ او پا جای پای مقام معظم 
رهبری می گذاشــت و حتی به قیمت زیر سؤال رفتن خودش از گوش‌دادن به فرمان ولی 

سرپیچی نکرد.2 
توجــه بــه اقامه و اجرای دین با نگاه به حل مســئله در میــدان و نه نگاه به فقه در 

قالب های تنها نظری، از مهم ترین مؤلفه های این نوع حکمرانی است.3  

رویکرد نوین حکمرانی تحول گرا و عبور از تفکر حکمرانی سنتی
تحول خواهی از دیگر ویژگی های حکمرانی شهید آیت‌الله رئیسی است که مصداق های 
این تحول را هم زمان تولیت آستان قدس رضوی و هم ریاست بر قوه قضائیه و هم در قوه 
مجریه شــاهد بودیم که دولت را بر پایه مبارزه با رکود و زیرســاخت ها شکل داد.4 آیت‌الله 
رئیسی از مدیریت متکی به چهره های سیاسی و ســنتی فاصله گرفت که همیشه در صدر 
مدیریت کشــور بودند و به نیروهای جوان توجه کردند و پای جوانان را در ســطوح عالی 

مدیریتی کشور باز کردند.5

حکمرانی مبتنی بر مسئله محوری و نبود حکمرانی نمایشی
الگــوی حکمرانی شــهید آیت الله رئیــسی، رئیس جمهور فقید، حل مســئله بود.  
مردمی بودن یکی از مهم ترین ویژگی های ســبک حکمرانی شهید رئیسی بود.  ایشان با 

1. پایگاه خبری تحلیلی دانشــگاه تهران، در زیســت بوم سیاسی رئیس جمهور شــهید، جایی برای چاپلوسان نبود، 
08 خرداد 1403.

2. خبرگزاری دفاع پرس، عده ای نمیخواهند شهید رئیسی الگوی حکمرانی اسلامی معرفی شود، 04 تير 1403.
3. تارنمای خبرگزاری بین‌المللی قرآن، آیت‌الله کعبی: الگوی حکمرانی ولایی آیت‌الله رئیسی، الگوی دولت های 

آینده باشد، 04 خرداد 1403.
4. تارنمای خبرگزاری بین المللی قرآن - آیت الله کعبی: مدل حکمرانی ولایی آیت الله رئیسی الگوی دولت های 

آینده باشد - 04 خرداد 1403
5. پایگاه خبری تحلیلی دانشگاه تهران - مولفه های حکمرانی به سبک شهید رئیسی از زبان سخنگوی دولت - 21 

خرداد 1403
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مردم ارتباط مســتقیم داشتند. هنگامی که به سفرهای استانی می رفتند، مسائل استان 
را شناســایی می کردند، اتاق حل مســئله در سفرهای اســتانی داشتند و آنجا مسائل را 
حل می کردند. سیاســتگذاری یک فرایند است، آغاز سیاستگذاری، شناخت مسئله است 
و ایشــان با شناخت مسئله به حل مسئله می پرداخت.1 شهید رئیسی افزون بر دولت، بر 
دیگر نهادهای حکومتی نیز تأکید بر سفر استانی می کرد. در این راستا، دبیر شورای عالی 

انقلاب فرهنگی وقت می گوید:
»آیت الله رئیسی به ما تأکید می کردند که ســفرهای اســتانی بروید. ما هم جدای از 
رئیس جمهور، ســفرهای اســتانی برای موضوعات شورای عالی انقلاب فرهنگی را دنبال 
می کردیم. خیلی خوشحال بود که سفرها برقرار است و تأکید می کرد که سفرها صوری 

نباشد و مسئله محور باشد.«2 

حکمرانی قاطع، کریمانه و اخلاق محور و رویارویی با تفکرات تند و جناحی و 

سیاست‌زده
شــهید رئیسی مدرک کارشناسی ارشــد و دکترای دانشگاهی داشت و مجتهد حوزه 
بود، اما در برابر تخریب ها ســکوت کرد و بارها می گفت که مسائل مردم را دنبال کنید و 
به موضوعات حاشیه‌ای نپردازید.3 شهید آیت‌الله رئیسی در رویارویی با افتراها و اهانت های 
دوران مناظره های انتخاباتی 1400، کریمانه‌ برخورد کرد. این در حالی اســت که رعایت 
اخلاق و پرهیز از بدگویی، تهمت و لجن پراکنی نیز از نکته های مهم در سنجش صلاحیت 
نامزد انتخابات به شمار می آید. ویژگی های اخلاقی او در کنش سیاسی، در مناظرات خود 
را نشان می داد. او حاضر نبود به بهانه پیروزی بر رقیب دست به توهین و بداخلاقی بزند. 
به دلیل فضای رسانه ای مخالفان ایشان، به وجهه علم، دانش و فرهیختگی شهید رئیسی 
در دوران حیاتش کمتر پرداخته شــد. همان گونه که گفته شد، ایشان دکتری حقوق از 

1. ایسنا - دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: استخراج شیوه حکمرانی مردمی از سبک مدیریت شهید رئیسی - ۳ 
خرداد 1403

2. ایسنا - دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: استخراج شیوه حکمرانی مردمی از سبک مدیریت شهید رئیسی - ۳ 
خرداد 1403

3. میراث آریا - دبیر شــورای عالی انقلاب فرهنگی:شــهید آیت الله رئیسی الگویی مناسب برای حکمرانی ولایی 
بود - ۸ خرداد 1403
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مدرسه عالی شهید مطهری داشت و از دانش ویژه نسبت به مسائل حقوقی برخوردار بود؛ 
همچنین شــاگرد فقیهان بزرگی مانند آیت الله قدوسی، آیت الله مصباح، شــهید بهشتی 
و کلاس درس خارج مقام معظم رهبری بود. به گفته‌ دبیر شــورای عالی انقلاب فرهنگی 
وقت، شهید رئیسی دربارۀ وقف کتابی دارند و این اثر نشان می‌دهد تسلط ایشان نسبت به 
منابع فقهی چقدر است. کتاب سه جلدی دیگری به نام قواعد فقهی دارند؛ البته کتاب های 
دیگری در دســت تدوین داشتند که فرصت نشد چاپ شــود و باید شاگردانشان آنها را 
دنبال کنند.1 اخلاق مدیریتی ایشان نیز حائز اهمیّّت است. برخی اهل تساهل هستند، اما 
آیت الله رئیسی با اینکه اهل مدارا بود، اما اهل مداهنه نبود. دبیر وقت شورای عالی انقلاب 

فرهنگی دربارۀ منش شهید رئیسی در جلسات شورای عالی انقلاب فرهنگی می گوید:
»همیشه حســن خلق داشتند. به همین خاطر اختلاف نظرها حل می‌شد. هیچ وقت 
ندیدم که کسی گله ای داشــته باشــد. در حالی که حلیم بود، پیگیر بود. حرمت انسان ها 

را نگه می داشت.«2 
اتفاقات تلخی که در پاییز سال 1401 رخ داد، فضای سیاسی کشور و جامعه را دچار 
آشوب کرد. رسانه های فارسی‌‌زبان تا توانستند از التهاب به‌وجودآمده، بهره برداری کردند و 
بر آتش ناآرامی ها دمیدند و تلاش کردند به بهانه این التهاب کشور را در آستانه فروپاشی 
و تجزیــه قرار دهند. کلیدواژه ای که از طریق آن برآتش ناآرامی ها می دمیدند، »آزادی« 
بود. القای این احســاس که آزادی های اجتماعی در جامعه ایرانی آن‌طور که باید رعایت 
نمی شود یا اساساًً وجود ندارد، جدای از ملتهب کردن جامعه، احساس ناامیدی را در میان 
اقشــار گوناگون مردم تقویت می کرد؛ اگرچه برخی از اقدامات نادرست و بی توجهی ها بر 
این فضاسازی صحه می گذاشت. در نقطه اول آنچه مورد توجه قرار می گرفت این بود که 
باید توجه می شد اگرچه التهابات سال 1401 به‌دلیل التهاب‌آفرینی رسانه های فارسی‌زبان 
تشدید شد، اما آن ها روی شکاف های اجتماعی و برخی نارضایتی ها سوار شدند و توانستند 
این آشوب ها را ایجاد کنند. شهید رئیسی ازجمله افرادی بود که تلاش کرد روی این نقطه 

1. ایســنا، دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: اســتخراج شیوه حکمرانی مردمی از سبک مدیریت شهید رئیسی، ۳ 
خرداد ۱۴۰۳.

2. ایســنا، دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: اســتخراج شیوه حکمرانی مردمی از سبک مدیریت شهید رئیسی، ۳ 
خرداد ۱۴۰۳.
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دست بگذارد و برای حل آن اقدام کند. مدارا با چهره های هنری آن زمان توسط وزارت 
فرهنگ وقت و دیگر مسئولان فرهنگی نشان از مدارای دولت بود. رئیس جمهور همچنین 
برای اولین بار معاونتی با عنوان »پیگیری حقوق و آزادی  های اجتماعی« تعریف، و وکیلی 
را به این ســمت منصوب کرد که باید این احســاس را به جامعه منتقل کند که آزادی‌ و 
حقوق های اجتماعی آن ها نادیده گرفته نخواهد شد.1 به گفته وزیر فرهنگ وقت، در دوران 
ریاست قوه‌ قضائیه و در ایام ۱۷ ربیع، که به طور مرسوم رئیس قوه  قضائیه فهرستی از افراد 
صاحب صلاحیت را برای ارسال به رهبری و درخواست عفو تهیه می کند، آقای رئیسی دو 
فهرست آماده کردند. فهرست دوم شامل هنرمندان، روزنامه نگاران و فعالان مدنی بود که 
به رهبری ارسال شد و رهبر نیز در یادداشت خود اشاره کردند که با هر دو لیست موافق 
هســتند. این موضوع برای بازیگران نیز صدق می کــرد، هرچند برخی از این عزیزان در 
رخدادهای پاییز 1401 در رعایت شــرط انصاف کوتاهی کردند. برخی از اتهاماتی که در 
مناظرات از سوی رقیبان سیاسی علیه ایشان مطرح می شد،  حتی تا به امروز مایه‌ تمسخر 
قرار گرفته اســت. آقای رئیسی که در سال ۱۴۰۰ به عرصه آمدند، تجربه ای تخریبی در 
سال ۱۳۹۶ داشتند که در آن رئیس  جمهور مستقر با حمله به ایشان به اعدام های دهه‌ 
۶۰ اشاره کرد و می گفت مردم از اعدام ها خسته شده اند!! رهبری نیز بعدها واکنش نشان 
دادند و فرمودند که جای جلّّاد و شهید عوض شده است. ایشان در ایام انتخابات ۱۴۰۰، 
هنگامی که یکی از نامزدها رد صلاحیت شد، به شورای نگهبان نامه نوشتند و درخواست 
کردنــد که اگر امکان دارد، این نامزد در رقابت های انتخاباتی حضور پیدا کنند؛ بنابراین، 
در جمع بندی کلی می توان گفت که ایشــان مشربِِ بازی داشتند و هاضمه بزرگی برای 
شنیدن نظرات گوناگون داشتند و در نهایت جمع بندی نهایی خود را ارائه می کردند.2  

تواضع از دیگر ویژگی های ایشان بود. شهید رئیسی با اینکه دکترای حقوق داشت، اما 
می گفت من یک طلبه‌‌ هســتم. خودش را ســرباز مقام معظم رهبری می‌دانست و همیشه 
اصرار داشــت همه محبت ها باید به ســمت رهبر معظم انقلاب باشد. در یکی از سفرهای 
اســتانی در برابر دعای سلامتی فردی برای خود، واکنش نشان می‌دهد و می گوید: »برای 

سلامتی رهبری دعا کنید«.

1. فرهیختگان، فراموش نمیکنیم، 7 تیر 1403.
2. خبرگزاری مهر، فیلم: اظهارات وزیر فرهنگ دولت سیزدهم، آذر 1403.
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و  دوگانه سازی  از   پرهیز  و  در فضای سیاسی  تجلی حکمرانی وحدت بخش 

تفرقه‌افکنی
انتخابــات 1392 در حالی برگزار می شــد که ســال های پایانی دولــت احمدی نژاد 
نارضایتی هــایی را در جامعه ایجاد کرده بود. در این میان چند گزینه از اصولگرایان وارد 
میدان رقابت شــدند، که البته هیچ کدام به نفع دیگری کنار نرفتند. کاری که منجر شد 
آرای جناح اصولگرایی میان نامزدهای این جریان پخش شــود و حسن روحانی از آن ها 
ســبقت بگیرد. اما انتخابات ســال 1396 چهره ای را به خود دید که نامزدهای اصولگرا 
حاضر شــدند برای پیروزی در این رقابت به نفع او کنار بکشــند. اگرچه انتخابات 1396 
به پیروزی اصولگرایان منجر نشــد، اما بالاخره فردی را در فضای سیاسی مطرح کرد که 
توانســت در میان چهره های گوناگون اصولگرا بــا دیدگاه های متفاوت، اجماعی ایجاد، و 

زمینه پیروزی در انتخابات 1400 را فراهم کند.1  
ایشــان هرگز اختلافــات را علنی نمی کردنــد. همواره ولایت مــدار بودند و به خوبی 
می دانســتند که رهبری از ایجاد اختلافات ناراضی خواهنــد بود. به همین دلیل، هرگاه 
که بین ایشــان و دیگران اختلاف نظری پیش می آمد، ســعی می کردند با حفظ احترام و 
درک به تفاهم برسند و به هیچ وجه مسائل را به صورت عمومی مطرح نکنند. این رویکرد 
نشان‌دهنده پایبندی ایشان به اصول وحدت و همبستگی در مدیریت و سیاستگذاری بود

حکمرانی با تقدّّم تکمیل طرح‌های نیمه تمام و درگام بعد آغاز طرح های جدید
به گفته رئیس وقت سازمان برنامه و بودجه، بودجه عمرانی در سه سال دولت سیزدهم، 
رشــد حدود چهار برابری داشــت2 که در نتیجه در سه سال دولت سیزدهم، خاتمه دادن 
بــه طرح های نیمه کاره به عنوان اولویت جدی دنبال شــد و طرح های نیمه تمام فراوانی 
در حوزه های بهداشــت و ســلامت، نفت و گاز، حمل و نقل و... به بهره برداری رسید که 
شرح آن در بخش های گوناگون آمد. دولت سيزدهم توانست در اين سه سال، طرح هاي 
نيمه تمام زيادي را به بهره برداري برساند. در مجموع اعتبارات عمراني كه در این سه سال 

1. فرهیختگان، فراموش نمیکنیم، 7 تیر 1403.
2. ایرنــا، رئیس ســازمان برنامه و بودجه اعلام کرد: رشــد درآمدهای پایدار در بودجــه/ بودجه عمرانی در دولت 

سیزدهم چهار برابر شد، ۶ تیر ۱۴۰۳.
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تخصيص داده شــد، رشد معناداری را نشان ميدهد. به گونه اكيه در سال ۱۴۰۰ حدود 
۱۴۲ همت، سال ۱۴۰۱ حدود ۲۸۸ همت و در سال 1402، ۳۰۹ همت براي بودجه هاي 
عمراني تخصيص داده شــد. به گفته معاون وقت رئیس  جمهور و رئیس سازمان برنامه و 
بودجه، اگر در سال ۱۴۰۲ تخصيص هاي فرابودجه اي )مانند تخصيص قير براي طرح هاي 
عمراني و تخصيص هاي ديگري را كه در سرجمع اعتبار تملك داراييها نم‌يآيد و در قالب 
تهاتر نفت انجام شد( نیز اضافه شود، ميزان تحقق اعتبارات عمراني بیشتر از ۴۰۰ همت 
ميشــود. جهش در تأمين مالي طرح هاي عمراني به بهره برداري از حدود  ۲۰۰۰ طرح 
عمراني بزرگ و كوچك منجر شد كه 1000 مورد آن از مصوبات سفرهاي استاني رئيس 
جمهور بود؛ يعني مصوبات سفرهاي استاني رئيس  جمهور، تأكيدي بر تكميل طرح هاي 
نيمه تمام اســت كه اين طرح ها در سال هاي گذشته شروع شده، و مورد بهره برداري قرار 
نگرفته بود. به عبارت ‌دیگر اولویّتّ در اتمام طرح های نیمه تمام بود تا آغاز طرح های جدید.1 
به عنوان نمونه، آزادراه اصفهان ـ شيراز بعد از ۱۸ سال، آزادراه رودبار ـ منجيل بعد 
از ۱۲ ســال، سد تاج امير در استان لرستان بعد از ۱۲ سال، تكميل سد قيزقلعه سي بعد 
از ۱۸ ســال، سد باباحيدر در اســتان چهارمحال و بختياري بعد از ۱۵ سال و سد چراغ 
ويس سقز در استان كردستان بعد از بعد از ۱۳ سال،  طرح انتقال آب از سد كانيسيب 
به حوزه درياچه اروميه )كه سبب احياي اين درياچه و تحقق آرزوي بزرگ در آذربايجان 
غربي شــد.( بعد از ۸ ســال، طرح آبرساني به شهرهاي بم و بروات بعد از ۲۷ سال، طرح 
آبرســاني به شهرهاي بن و بروجن بعد از ۱۲ سال، آبگيري سد كمندان بعد از ۱۹ سال، 
بیمارستان امام خمینی شهریار پس از 34 سال انتظار، بیمارستان حضرت ولیعصر)عج( 
اراک پس از ۲۰ ســال،  بيمارســتان ۳۰۰ تختخوابي قائم شهر مازندران بعد از ۱۸ سال، 
بيمارستان ۳۷۶ تختخوابي ايلام بعد از ۱۲ سال، بيمارستان هزار تختخوابي حضرت مهدي 
)عج( تهران بعد از ۱۲ ســال و موارد بسيار ديگر، از جمله طرح هاي نیمه تمامی است كه 

در دولت سيزدهم تكميل و بهره برداري شد.2 

1. تارنمــای ســازمان برنامــه و بودجه، تخصيص ۴۰۰ همت بــراي بهره برداري از ۲۰۰۰ طــرح عمراني در دولت 
سيزدهم، ۱۶ خرداد ۱۴۰۳.

2. تارنمــای ســازمان برنامــه و بودجه، تخصيص ۴۰۰ همت بــراي بهره برداري از ۲۰۰۰ طــرح عمراني در دولت 
سيزدهم، ۱۶ خرداد ۱۴۰۳.
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حکمرانی هم‌افزا مبتنی بر اتکا به شوراها و نخبگان و احتیاط در الگو های غربی 

و وارداتی مانند سند 2030
دبیر وقت شــورای انقلاب فرهنگی راجع به اهمیّّت شــورا برای شخص رئیس جمهور 
می گوید: »اگر شــهید رئیسی پشتیبان شورای عالی انقلاب فرهنگی نبود، نمی توانستیم 
هیــچ کاری انجام دهیم. ۲۴ مصوبه دوره قبل را آقــای رئیسی ابلاغ کردند. به برگزاری 
جلســات شــورای عالی انقلاب فرهنگی مقید بود. حتی در مواردی سفرهای خارجی را 
در صورت تداخل با جلســات شــورا به روزهای بعد از جلسه شورا موکول می کردند. اگر 

جلسه ای برگزار نمی شد، جلسه بعدی را سه ساعته برگزار می کردند.«1 
به گفته دبیر وقت شورای انقلاب فرهنگی، پس از شهادت ایشان، یک مصوبه بر زمین 
مانده در شــورای عالی انقلاب فرهنگی وجود ندارد، همه مصوبات ابلاغ شــده بود. رئیس 
جمهور شــهید تأکید می کرد که دســتگاه ها باید نسبت به مصوبات شورای عالی انقلاب 
فرهنگی پاسخگو باشند. شهید رئیسی حقیقتاًً شورای عالی انقلاب فرهنگی را به قرارگاه 

تبدیل کرد.2  
دبیر شــورای عالی انقلاب فرهنگی وقت می گوید: »شــهید رئیسی تأکید داشت که 
دانش بنیان ها را جدی بگیرید. اگر مسئله‌ای دارند یا اینکه ضوابطی وجود دارد که مشکلاتی 

ایجاد می کند آن ها را حل کنید. اگر حل نمی شود به بنده بگویید که پیگیری کنم«.
شــهید رئیسی جز معدود رؤســای جمهوری بود که به شورای عالی انقلاب فرهنگی 
توجه ویژه داشــت. در ســال 1402 شــورای عالی انقلاب فرهنگی ۸۰ مصوبه داشت که 
یکی از این مصوبات مهم ســند موسیقی بود. به گفته‌ دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی 
وقت، این شــورا در چهار حوزه علم،‌ فناوری، فرهنگی و اجتماعی وظایفی برعهده دارد، 
اما همواره در شورای عالی انقلاب فرهنگی کار بر زمین مانده در حوزه فرهنگ متعدد بود، 
به گونه ای که در دوره های پیشین ســهم مصوبات در حوزه علم و فناوری ۷۰ درصد، در 
حوزه فرهنگ ۲۰ درصد و مشترک علم و فرهنگ ۱۰ درصد بود، اما در دوره ایشان ۵۰ 

1. پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، عبدالحسین خسروپناه، دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: الگوی حکمرانی 
فرهنگی آیت‌الله رئیسی، مردمی بود، 1403/03/05.

2. پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، عبدالحسین خسروپناه، دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: الگوی حکمرانی 
فرهنگی آیت‌الله رئیسی، مردمی بود، 1403/03/05.



147

کیقبادی و حسن آبادی، سیمای حکمرانی مطلوب در اندیشه آیت‌الله رئیسی

درصد مصوبات جنبه فرهنگی و ۵۰ درصد مربوط به حوزه علم و فناوری شــد؛ البته نه 
اینکه مصوبات حوزه علم و فناوری کاهش یابد، بلکه مصوبات در حوزه فرهنگ به میزان 

قابل توجهی افزایش یافت.1 
شهید رئیسی هنگامی که متوجه اهمیت هوش مصنوعی شدند و اینکه تنها ابزار علمی 
نیســت، بلکه ابزار فناورانه اســت که در همه حوزه ها کاربرد دارد، مرکز هوش مصنوعی را 
راه‌اندازی کردند و به ما مأموریت دادند که »سند هوش مصنوعی« نوشته شود. یکی دیگر 

از تأکیدات ایشان فعالیت در حوزه کوانتوم بود.2  
به گفته‌ دبیر شــورای عالی انقلاب فرهنگی وقت، بازنگری نقشــه جامع علمی کشور 
به عنوان یکی از اسناد مهم شورای عالی انقلاب فرهنگی، در دوره ایشان آغاز شد. بازنگری 
آیین نامه ارتقای اعضای هیئت علمی در زمان ایشــان آغاز و در حال نهایی شدن است تا 
استادان تنها با مقاله ارتقا پیدا نکنند و در مسیر حل مسائل کشور تولید علم داشته باشند.3 
شهید رئیسی همچنین دربارۀ سند 2030 آشکارا اعلام کردند که به هیچ وجه نباید این 
سند اجرا شود. ایشان به جای سند ۲۰۳۰، نقشه مهندسی فرهنگی را مورد تأکید داشتند 

که در دولت دوازدهم تصویب و ابلاغ شده‌ بود، اما اجرایی نشده بود.

حکمرانی بر پایه باور به عقل جمعی و کنش فراجناحی و پرهیز از دوگانه سازی 

و اختلاف‌افکنی
  در دنیای سیاست پیداکردن افرادی که همه ایده ها و نظرات را فارغ از جناح بندی ها 
بشنوند و در بازی قدرت، افراد غیرخودی را حذف نکنند، سخت است. در این میان حتی 
وزیران و مســئولان دولت روحانی نیز ازجمله افرادی بودند که شــهید رئیسی، نظرات و 
انتقادهای آنها را در موارد گوناگون می شنید. کمترین نتیجه شنیده شدن نقدها، تضارب‌آرا 
میان گفتمان های گوناگون برای حل چالش و رسیدن به نقطه نظر مثبت بود. امری که 

1. پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، عبدالحسین خسروپناه، دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: الگوی حکمرانی 
فرهنگی آیت‌الله رئیسی، مردمی بود، 1403/03/05.

2. ایســنا، دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: اســتخراج شیوه حکمرانی مردمی از سبک مدیریت شهید رئیسی، ۳ 
خرداد ۱۴۰۳.

3. پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، عبدالحسین خسروپناه، دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی: الگوی حکمرانی 
فرهنگی آیت‌الله رئیسی، مردمی بود، 1403/03/05.
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رئیس جمهور شهید تلاش می کرد تا در اداره دولت آن را محقق کند. فرامتن شنیده شدن 
حرف ها و به کار بستن برخی از آنها، کمرنگ شدن دودستگی ها و اختلافات بود. کاری که در 
منش سیاسی شهید رئیسی دیده می شد و تأثیرات مثبتی نیز در حکمرانی کشور داشت. 
ســه روز پیش از برگزاری انتخابات ریاست  جمهوری در خرداد 1400 بود که خبر دیدار 
برخی از چهره های اصلاح طلب با رئیسی منتشر شد. مدیران برخی از رسانه های اصلاح طلب 
ازجمله افرادی بودند که در دیدار با رئیسی حاضر شــدند و از اقدامات او در ریاســت قوه 
قضائیه حمایت کردند. در فضای سیاسی کشور کمتر این اتفاق را شاهد بودیم که چهره های 
اصلاح طلب در میانه انتخابات از شــخصی حمایت کنند که در نقطه مقابل جناح  سیاسی 
آن ها قرار دارد. در هیچ برهه ای کنش سیاسی شهید رئیسی حتی در زمانی که انتقادها 
از ســوی برخی از رسانه ها متوجه دولت می شد، نشانه ای از اختلاف افکنی، دوگانه سازی، 
پیش کشیدن دعواهای جناحی یا توهین های تند به منتقدان در صحبت های ایشان دیده 
نمی شد. شهید رئیسی تلاش می کرد جدای از جلوگیری از دوگانه سازی در جامعه ایرانی، 
در فضای سیاسی کشــور نیز تا جای ممکن شکاف سلیقه های سیاسی را کمرنگ کند و 
روی نقاط اشتراک این گروه ها دست بگذارد. کاری که منجر شد حتی چهره های سیاسی 

و کارشناسان با سلیقه های متفاوت، منصفانه از رئیس جمهور انتقاد کنند.1  
رئیسی شهید پیش از مسئولیت در آستان قدس، قوه قضائیه و قوه مجریه حدود ۱۰ 
ســال ریاست سازمان بازرسی کشــور را بر عهده داشتند. این سازمان ناظر بر حوزه های 
گوناگون اجرایی ازجمله نفت، اقتصاد، فرهنگ و... اســت. برخلاف آنچه برخی افراد ادعا 
می کنند، ایشان عمق کارشناسی زیادی داشتند و سال ها در نقش ناظر بر تحولات قیمت 
ارز فعالیت کردند. به همین دلیل، شناخت خوبی از مسائل اقتصادی و مدیریتی داشتند 
و همواره بر این نکته تأکید داشــتند که در موضوعاتی که برایشان ناشناخته است، باید 

به اشراف کامل دست یابند.2 
ایشــان هرگز اختلافات را آشــکار نمی کردند. همواره ولایت مــدار بودند و به خوبی 
می دانستند که رهبری از ایجاد اختلافات ناراضی خواهند بود. به همین دلیل، هرگاه که 
بین ایشان و دیگران اختلاف نظری پیش می آمد، سعی می کردند با حفظ احترام و درک 

1. فرهیختگان، فراموش نمیکنیم، 7 تیر 1403.
2. خبرگزاری مهر، فیلم گفتگوی وزیر فرهنگ دولت سیزدهم،  آذر 1403.
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به تفاهم برســند و به هیچ وجه مســائل را به صورت عمومی مطرح نکنند. این رویکرد 
نشان‌دهنده‌ پایبندی ایشان به اصول وحدت و همبستگی در مدیریت و سیاستگذاری بود

حکمرانی هوشمندانه توأم با صراحت انقلابی جایگزین حکمرانی محتاطانه و 

محافظهکار
صراحت و بینش انقلابی او به گشــودن گره های ذهنی جامعه، به ویژه جوانان منجر 
می شد. برعکس برخی سیاستمداران که نه تنها هنری در گشودن این گره ها ندارند، بلکه 
در جهت کورکردن آن ها حرکت می کنند، رئیسی با شــفافیت و صراحت در پاســخ به 
پرســش ها، چه در داخل کشــور و چه در عرصه بین الملل، به طور قاطع و مشخص پاسخ 
منفی به امکان پذیری ارتباط با امریکا می دهد. او در سطح بین المللی، با به دست گرفتن 
عکس حاج قاسم سلیمانی، او را به جهانیان معرفی می کند و نشان می دهد که چه ارادتی 
به شخصیت های برجسته ملی دارد. همچنین، در زمانی که قرآن در صحنه جهانی مورد 
اهانت قرار  گرفت، او با افتخار قرآن را در سازمان ملل به دست گرفت و به جهانیان معرفی 

کرد، تا نشان دهد که پایبند به ارزش ها و باورهای اسلامی است. 
اســتعفای وزیر آموزش و پرورش پس از عدم مدیریت صحیح در موضوع رتبه بندی 
معلمان و همچنین اســتعفای وزیر کشــاورزی پس از رخداد ابهاماتی در زمینۀ واردات 
نهــاده دام ازجمله مواردی بود که در دولــت سیزدهم رخ داد و با واکنش رئیس جمهور 

شهید روبه رو شد.

تبلورحکمرانی مبتنی بر تقوا، توسل، التزام و اخلاص و استنکاف از تکبّّر و  تظاهر
ایشان سحرهای زیبایی داشتند و هر روز یک ساعت قبل از اذان صبح بیدار می شدند. 
اهل تهجد و نماز شــب بودنــد و وقت خود را صرف عبادت و نزدیک شــدن به خداوند 
می کردند. در شــب های چهارشنبه، به دعای توســل توجه ویژه ای داشتند.1 این روحیه 
نشــان دهنده عمق ایمان و تقوای ایشــان بود و ساعاتی را که در خلوت شب به یاد خدا 
می گذرانیدنــد، فرصتی برای تجدید قوا و آرامش روح به شــمار می آوردند؛ همچنین، در 
بیشــتر روزهای مناســبتی روزه می گرفتند و با این عمل، به معنویت و دیانت خود عمق 

1. خبرگزاری مهر، فیلم گفتگوی وزیر فرهنگ دولت سیزدهم،  آذر 1403.
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بیشــتری می بخشیدند. این رفتارها نشان دهنده ارادت و نزدیک شدن ایشان به پروردگار 
و عزم راسخ در کسب رضایت الهی بود.

تقوا راه گشایش و برون رفت از بحران است. شهید رئیسی با توکل به خدای متعال و 
اعتقاد به این آیه قرآن که »و من یتق الله یجعل له مخرجاًً و یرزقه من حیث لایحتسب« 
بسیاری از کارها را سامان داد و باید گفت زیربنای همه این موفقیت اعتقاد و باور رئیسی 
به نصرت الهی بود. ایشان با اتکا به این وعده الهی از مشکلات نمی ترسید، پیش می رفت 
و بحران ها را یکی پس از دیگری پشــت ســر می گذاشت. عبور از این راه های سخت و پر 

پیچ و خم جز با ایمان، اخلاص و تقوا شدنی نبود.
شهید رئیسی دربارۀ سند 2030 آشکارا اعلام کردند که به هیچ وجه نباید این سند 
اجرا شود. ایشان به جای سند ۲۰۳۰، نقشه مهندسی فرهنگی مورد تأکید داشتند که در 

دولت دوازدهم تصویب و ابلاغ شده  بود، اما اجرایی نشده بود.

5. جمع بندی و نتیجه‌گیری
حکمــرانی مطلوب ازجمله نظریه ها و رویکردهای نوینی اســت که به منظور بهبود و 
ارتقای کارکردی و عملکردی نظام های مدیریتی ـ سیاســتی مطرح شده است و به علت 
برخورداری از ظرفیت‌ ویژه در اداره و راهبری جوامع نوین و همچنین پاسداشت و گسترش 
ســطح آزادی، رفاه و بهروزی نسل های معاصر و آینده در دستور کار مجامع بین المللی، 
دولت های ملی و جوامع بشــری قرار گرفته اســت. حکمرانی خوب لازمه رشد اقتصادی 
پیوسته، رفاه عمومی، ریشه کن سازی فساد و توسعه پایدار انسانی و اجتماعی است و تحقق 
و استقرار همه جانبه این الگوی راهبری نیازمند شکل گیری و تثبیت قواعد تعامل آفرین، 
متوازن ساز، ظرفیت آفرین و پایدارساز بازی میان حکومت و جامعه مدنی است. حکمرانی 
مطلوب، به تعبیری دقیق تر، مســتلزم بازآرایی قواعد بازی در عرصه سیاست عمومی بر 
اســاس پاسخگویی، شفافیت، مشــارکت، قانون گرایی و کارآمدی است که در فرایند آن، 
حکومت و جامعه مدنی به موازات هم به نقش آفرینی در راستای مدیریت منابع و منافع 

عمومی می پردازند و جامعه را در مسیر توسعه پایدار هدایت و رهنمون می گرداند.
با  وجود این، حکمــرانی مطلوب به عنوان الگویی متعالی در عرصه هدایت و راهبری 
جوامع بشری مقوله ای نوین به شمار نمی رود و ریشه های نظری و عملی آن به آموزه های 
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اســلامی، به طور کلی، و آموزه های علوی، به طور ویژه بر می گردد و در ســپهر عالم تاب 
حکمــرانی علوی به عنوان نقطه عطف تاریخ حکمرانی بشــری تحقق یافته اســت. امام 
عــلی)ع( در فرمان حکومتی و منشــور حکمرانی خود با نگاه فرازمــانی و فرامکانی و با 
رویکرد آینده محورانه، الزامات امروزین در حکمرانی مطلوب مانند پاسخگویی، مشارکت، 
شفافیت، قانون مداری و کارآمدی در روابط متقابل و متوازن جامعه و حکومت را معرفی 
می کننــد و مورد تأکید قرار می دهند و با صراحــت عدالت را به عنوان جوهره حکمرانی 
مطلوب و ابرشاخص کیفیت حکمرانی، در صدر اولویت های تصمیم گیری قرار می دهند

دولت ها با مســائل و معضلات اجتماعی پیچیده و گوناگونی روبه رو هســتند. رویکرد 
حکمرانی مطلوب یکی از رویکردهای موفق حکمرانی در جهان است که می تواند بسیاری 
از معضلات و مشکلات سیاسی و اجتماعی را برطرف کند و زمینه پیشرفت جامعه را فراهم 
آورد. به منظور اجرای حکمرانی مطلوب در کشور، استفاده از روش ها و ابزارهای مناسب، 
از ضروریات اســت. به منظور استفاده بهینه از این روش ها و ابزارها باید از ابزارهای مورد 
نیاز شناخت کافی وجود داشته باشد تا بتوان تشخیص داد که در موقعیت های گوناگون 
از چه ابزارها و روش هایی برای افزایش سرمایه اجتماعی کشور استفاده کرد. در صورتی 
که این شناخت حاصل نشود عملاًً استفاده از ظرفیت مشارکت مردمی در فرایند حکمرانی 

)سیاستگذاری، تنظیم گری و اجرا( غیر ممکن می شود.
با توجه به مطالب بیان شده، پیشنهاد می شود:

ابزارهای فرهنگی و اجتماعی حکمرانی مطلوب مبتنی بر روش و منش آیت‌الله رئیسی 
شناسایی و تحلیل شود.

دلایل احتمالی حکومت گریزی و مشارکت کم برخی از اقشار مردم در ارکان حکمرانی 
شناسایی و آسیب شناسی شود.

بررسی شود در صورتی که از ظرفیت های مشارکت های مردمی در حکمرانی مطلوب 
استفاده شــود، چه دستاوردهایی را به همراه خواهد داشت. مثلاًً مشخص شود حکمرانی 

مطلوب چه تأثیری بر انسجام ملی دارد.
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